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LISTADO DE COMPETENCIAS INSTITUCIONALES DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE
COORDINACION DE COMERCIO — AMCC

Este documento tiene como propdsito compilar y presentar las competencias
institucionales de la Agencia Metropolitana de Coordinacidon de Comercia (En adelante
AMCC), en el marco de la rendicion de cuentas 2024, observando las disposiciones
legales vigentes.

I.  ANTECEDENTES:

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), informd las fases
del cronograma aplicable al proceso de rendicidn de cuentas 2024, publicado a
través del Boletin de Prensa No. 814 de 28 de febrero de 2025; y, Resolucion Nro.
CPCCS-PLE-SG-007-E-2025-0070 28-02-2025.

El Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el Art. 452,
establece:

Articulo 452. De la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcion, Quito
Honesto. - Es el rgano encargado de verificar y dar seguimiento al cumplimiento de
las directrices establecidas en este Titulo, en lo que tiene que ver con la rendicion de
cuentas, el control social y la transparencia de los sujetos obligados; con este
propdsito implementard un cronograma de alertas para su eficaz cumplimiento.

Siendo el proceso de verificacion y seguimiento a cargo de “Quito Honesto”, esta
entidad mediante Oficio H-DPC-2025-0030-0, de 26 de marzo de 2025, remitio a las
dependencias correspondientes del GAD, sujetos obligados a rendir cuentas, la
estructura homologada que debe ser aplicada para la publicacion de respaldos en
los sitios web y que sera considerada para la verificacidon del cumplimiento de cada
entidad, sefialando lo siguiente: “Publicar la estructura del enlace de RDC 2024 en
el sitio web institucional, tal como se adjunta a este oficio, sin alteraciones ni
cambios.” Para lo cual también se anexa la matriz “Publicacion respaldos rendicion
de cuentas en el repositorio del sitio web institucional”

Es asi; que dentro, de la Fase 1 del proceso de RDC 2024

1. Planificacién y facilitacion del proceso, en el momento 2. Consulta Ciudadana,
dentro de sus documentos de respaldo, se debe disponer para la ciudadania lo
siguiente:

“Listado de temas alineados a las competencias municipales para la RDC” con
las instrucciones de Quito Honesto que sefiala: “COMPETENCIAS: La entidad
debe publicar un listado de sus competencias institucionales, el cual también
debe ser entregado a los representantes ciudadanos.” Enfasis afiadido

Esto se realiza en observancia de lo establecido en el Art. 12, letra a del Reglamento
de Rendicién de Cuentas, el cual fue emitido a través de la Resolucion No. CPCCS-

www.comercio.guito.gob.ec
Jorge Washington E4-54 yv Amazonas (Edif. Secretaria de Salud) - PBX: 295 2300



Quito
Comercio

Quito

Alcaldia Metropolitana

PLE-SG-069-2021-476, de 10 de marzo de 2021, en el que se establece para la Fase
1. Planificacion y facilitacion del proceso desde la Asamblea Local, lo siguiente:

a. La Asamblea Ciudadana Local o quienes hagan sus veces en el nivel que
corresponda, realizard una consulta a la ciudadania para levantar los temas
sobre los cuales la ciudadania exige que la institucion/autoridad rinda cuentas.

En este marco, se detalla a continuacidn la base legal que sustenta las competencias
institucionales de la AMCC.

Il. BASE LEGAL:

1. Constitucion de la Republica

“Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

“Articulo 227.- La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se
rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,
descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacioén.”

“Articulo 238.- Los gobiernos autdonomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana. En
ninguln caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”

“Articulo 239.- El régimen de gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley
correspondiente, que establecerd un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.”

2. Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)
“Articulo 113.- Competencias. - Son capacidades de accion de un nivel de gobierno
en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son establecidas
por la Constitucidn, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.”
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“Articulo 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad corresponde
a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestidn
puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.”

“Articulo 115.- Competencias concurrentes. - Son aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto,
deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente.”

“Articulo 116.- Facultades. - Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacion, la regulacién, el control y la gestion, y son establecidas por la
Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser concurrente.

Larectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo: asi como para definir
sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién de su
importancia econdmica, social, politica o ambiental. Serd nacional vy
corresponderad al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas,
sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados
también ejerceran esta facultad en el dmbito de sus competencias exclusivas y
en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias, y acciones como parte del disefo, ejecucidn y evaluacién de planes,
programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcién
territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacidn. La planificacidn
corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios, con
el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los administrados. Se ejerce
en el marco de las competencias y de la circunscripcién territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de
los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como
los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la
prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.

La gestidn es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar
servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de
gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcién territorial
correspondiente, segln el modelo de gestién de cada sector.”
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“Articulo 134.- Ejercicio de la competencia de fomento de la seguridad alimentaria.
- El fomento, de la seguridad alimentaria, cuyo ejercicio corresponde a los gobiernos
autéonomos descentralizados regionales se gestionara aplicando las disposiciones
constitucionales y legales para garantizar la soberania alimentaria, la politica publica
de esta materia el principio de integridad y comprende: politica publica de esta
materia bajo el principio de integralidad y comprende: (...)

c) Planificar y construir la infraestructura adecuada, en coordinacién con los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales y parroquiales
rurales, para fomentar la produccidn, conservacién, intercambio, acceso,
comercializacién, control, y consumo de alimentos, preferentemente
provenientes de la pequeia, la micro, y la mediana produccién campesina, y de
la pesca artesanal; respetando y protegiendo la agro biodiversidad, los
conocimientos y formas de produccién tradicionales y ancestrales.
Complementariamente, la planificacidn y construccién de las redes de mercados
y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales seran realizadas por
los gobiernos auténomos descentralizados municipales;

3. Cddigo Organico Administrativo (COA),

“Articulo 65.- Competencia. - La competencia es la medida en la que la Constitucién
y la ley habilitan a un érgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia,
el territorio, el tiempo y el grado.”

“Articulo 67.- Alcance de las competencias atribuidas. - El ejercicio de las
competencias asignadas a los drganos o entidades administrativos incluye, no solo
lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Si en aplicacién de esta regla existe conflicto de competencias, se resolvera de
conformidad con lo dispuesto en este Cédigo.”

“Articulo 69.- Delegacion de competencias. - Los érganos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en:

1. Otros odrganos o entidades de la misma administracion publica,
jerdrquicamente dependientes.

2. Otros drganos o entidades de otras administraciones.

3. Esta delegacién exige coordinacion previa de los érganos o entidades
afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de las demads exigencias del
ordenamiento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros érganos dependientes para la firma de sus actos
administrativos.

5. Sujetos de derecho privado, conforme con la ley de la materia.

La delegacién de gestidn no supone cesidn de la titularidad de la competencia.”

“Articulo 130.- Competencia normativa de cardcter administrativo. - Las maximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter
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administrativo Unicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo,
salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la maxima autoridad
legislativa de una administracion publica.

La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe estar
expresamente atribuida en la ley.”

4. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito - Ordenanza 072-2024

“Articulo 68.- Estructura organica. - La estructura organica del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito comprende los siguientes niveles:

a. Nivel politico y de decisidn;

b Nivel asesor;

c. Nivel de gestion;

d Nivel operativo de empresas y unidades especiales.”

“Articulo 71.- Nivel de gestién. - El nivel de gestidn lo integrardn: en cuanto a la
gestion estratégica, la Administracion General, la Secretaria responsable de la
coordinacidn territorial y participacidon ciudadana, y la Agencia Metropolitana de
Control; y, en la gestién sectorial, las demas secretarias metropolitanas, en sus
respectivas ramas.

Excepto la Administracidn General, las demas dependencias del nivel de gestién,
seran creadas por el Alcalde Metropolitano, mediante resolucién.

Las dependencias que integran el nivel de gestién, dentro del ambito de su
competencia, se encargaran de investigar la problematica del Distrito, formular
propuestas, politicas, planes y vigilar su cumplimiento.”

“Articulo 1355.- A |la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en esta normativa y su
normativa de ejecucion;

2. Expedir las disposiciones administrativas que se requieran para la gestion del
comercio autbnomo;

3. Determinar las politicas, planes y proyectos para el desarrollo,
administracidn, regulacidn y gestion de la actividad comercial y de servicios
auténomos;

4. Supervisary evaluar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las metas
definidas para el sector;

5. Promover Comités Consultivos que permitan la participacién ciudadana para
la toma de decisiones, en las politicas de la actividad de comercio y servicios
autéonomos;

6. Informar sobre las acciones al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y
a la Comision de Comercializacion;

7. Implementar el sistema de informacion;

8. Organizar el catastro y mantenerlo actualizado, conjuntamente con las
Administraciones Zonales; vy,
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9. Las funciones y competencias asignadas en el organico funcional del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.”

“Articulo 1356.- La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio podra
desconcentrar sus actividades y competencias a otros drganos y entidades
metropolitanas, para el control, administracidon y seguimiento de las actividades
comerciales y servicios que desarrollen las trabajadoras y trabajadores auténomos
en el Distrito Metropolitano de Quito.”

Resolucion de Alcaldia A0002, de 09 de marzo de 2012

“Articulo 1.- Créase y agréguese dentro de la Gestion Estratégica en el Nivel Gestion
de la estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, la
unidad especial denominada "Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio" (...)
ente contable dotada de autonomia econdmica, financiera, administrativa y de
gestion.”

“Articulo 2.- La Agencia sera la encargada de coordinar y ejecutar las politicas y todas
las competencias en la gestién de comercio dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, enmarcadas en un nuevo modelo econdmico y productivo, de soberania
alimentaria que garantice el "Buen Vivir". para el efecto articulara las acciones que
permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario, arménico y ordenado del
Comercio.

El Alcalde Metropolitano en coordinacidon con los érganos y organismos municipales
correspondientes, definirdn planes, prioridades y controles en esta materia.”

“Articulo 3.- La “Agencia determinara, en coordinacion con los érganos y organismos
de la Municipalidad, el flujo de los procedimientos que se organizaran mediante las
instrucciones contenidas en la presente Resolucién Administrativa.”

“Articulo 4.- La “Agencia” estarad conformada por la Coordinadora o el Coordinador
Distrital del Comercio, nombrado por el Alcalde Metropolitano; y, por un equipo
asesor conformado por las unidades que la integran.”

“Articulo 5.- La "Agencia" actuard en el ejercicio de sus competencias en forma
desconcentrada, a través de tres areas de gestion que se desarrollaran mediante sus
respectivos Directores:

a) Mercados, Ferias y Plataformas Municipales

b) Comercio Auténomo

c) Logisticay Operaciones.”

“Articulo 7.- Para el ejercicio desconcentrado de las competencias asignadas
legalmente a esta Alcaldia en materia de celebracién y ejecucion de convenios,
contratacidn publica, gestion de recursos humanos y bienes publicas, el Coordinador
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Distrital del Comercio de la unidad especial asumird dichas competencias por
delegacién con el alcance previsto para el caso del Administrador General, segun la
Resolucién A003 de 18 de agosto de 2009, o la que la sustituya, en los asuntos que

nn

le competen exclusivamente a la “Agencia”.

5. Resolucion de Alcaldia ADMQ 022-2023, de 14 de noviembre de 2023
“DISPOSICIONES GENERALES
SEGUNDA. - La Unidad Especial Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio
cambia de denominacién a "Agencia Metropolitana de Coordinacién de Comercio",
adscrita a la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Productivo (...)”

“DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA. - Reférmese la resolucién Nro. A 0002 de 09 de marzo de 2012, mediante
la cual se creé la unidad especializada "Agencia de Coordinacién Distrital del

Comercio":
a) En el articulo 2 inciso primero, luego de las palabras "encargada de"
incldyase la palabra "emitir,";
b) Sustitlyase en todo el texto la denominacién: "la Coordinadora o el
Coordinador Distrital de Comercio" por la siguiente: "Director/a General de
Comercio".

. AMBITO DE COMPETENCIAS:

Para el afo 2024, el modelo de gestién de la AMCC, aprobado por la Secretaria
General de Planificacién a través de la Direccién Metropolitana de Procesos, en su
Informe SGP-DMP-IT-2024-042 - Informe de Validacidn de Instrumentos de Gestion
AMCC de 23 de mayo de 2024, se basa en el analisis de la Matriz de Competencias
(MC) aprobada, que, de acuerdo a la normativa legal presentada por la AMCC, la
competencia de esta institucion es: la Gestiéon del Comercio Auténomo y de
Mercados en el Distrito Metropolitano de Quito.

En este contexto, a continuacion, se detallan las atribuciones especificas de la AMCC,
alineadas a su dmbito de competencia. Estas responsabilidades permiten identificar
con claridad el rol institucional de la Agencia en el marco del modelo de gestion
distrital.

1. Coordinary ejecutar las politicas y competencias relacionadas con la gestién del
comercio dentro del Distrito Metropolitano de Quito;

2. Formular politicas, disefiar planes y proyectos de desarrollo, administracion,
regulacidon y gestién de la actividad comercial y de servicios auténomos;
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3. Planificar el abastecimiento de productos alimenticios de primera necesidad;

4. Formular planes, programas y proyectos para dotar de espacios adecuados para
el abastecimiento de productos alimenticios;

5. Fomentar el fortalecimiento y la tecnificaciéon del comercio auténomo vy
establecer programas de educacidn a los consumidores en habitos alimenticios
e higiénicos, asi como la capacitacidon y asistencia técnica a las organizaciones
sociales de comercio auténomo en el Distrito Metropolitano de Quito;

6. Administrar, supervisar, controlar y vigilar el cumplimiento del sistema de
comercializacion;

7. Controlar el funcionamiento de los mercados;

Formular estudios para la fijacién de tarifas por ocupacion de espacios publicos;

9. Incentivar a los trabajadoras y trabajadores autonomos a la conformacion de
organizaciones de participacién para el control social;

10. Administrar los valores recaudados por concepto de regalias y multas
establecidas en esta normativa, asi como donaciones, transferencias, legados y
asignaciones no reembolsables;

11. Otorgar el Permiso Unico de Comerciante Auténomo (PUCA) para trabajadoras
y trabajadores ambulantes y en transportacion publica;

12. Administrar el catastro de informacion de trabajadores y trabajadoras
autonomos legalmente conformados;

13. Expedir las disposiciones administrativas que se requieran para la gestiéon del
comercio auténomo;

14. Promover Comités Consultivos que permitan la participacién ciudadana para la
toma de decisiones, en las politicas de la actividad de comercio y servicios
auténomos.

oo

En lo referente a las facultades y en relacién con las atribuciones establecidas
conforme la normativa legal citada, la Agencia Metropolitana de Coordinacion de
Comercio - AMCC ejecuta lo siguiente:

v’ Planificacidon
v’ Gestion
v Control Técnico

IV. LISTADO DE TEMAS ALINEADOS A LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES DE LA AMCC
PARA LA RDC

Sistema de comercializacién (Mercados y Comercio Autonomo)
Obras en mercados

Adjudicacién de puestos

Educacién al consumidor y al comerciante

Fortalecimiento de Organizaciones Gremiales

Control técnico y normativo

Normativa del Comercio

Nouhswne

www.comercio.guito.gob.ec
Jorge Washington E4-54 yv Amazonas (Edif. Secretaria de Salud) - PBX: 295 2300



Quito
Comercio

V.

Quito

Alcaldia Metropolitana

ESTRUCTURA DEL CODIGO MUNICIPAL EN EL AMBITO DE LA COMERCIALIZACION

APLICADA PARA EL LEVANTAMIENTO DE COMPETENCIAS DE LA AMCC

CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (ORDENANZA
METROPOLITANA No. 072-2024) Ultima reforma: 09 abr 2025

Libro

Titulos

Articulos

Libro 111.3 De la Comercializacion

Titulo | de los Mercados

Capitulos
Capitulo | De los
Mercados
Minoristas,
Mayoristas y

Ferias Municipales

del 1305 al 1320

Titulo 1l del Trabajador y el
Trabajador Auténomo

Capitulo | Normas
Generales

del 1321 al 1323

Capitulo 1}
Clasificacion de las
Trabajadoras y
Trabajadores
Auténomos

1324

Capitulo 1}
Principios,
Atribuciones y

Deberes del
Municipio del
Distrito

Metropolitano de
Quito; y, Derechos
y Obligaciones de
las Trabajadoras y
Trabajadores
Auténomos

del 1325 al 1328

Capitulo IV Zonas
Permitidas y No

del 1329 al 1332

Permitidas

Capitulo \"

Organismos que

Conforman el [ del 1333 al 1339
Comercio

Autéonomo

Capitulo VI Giros
de Comercio vy
Pagos de la Regalia

del 1340 al 1341

Capitulo Vil
Procedimiento
Administrativo
para el
Otorgamiento del
Permiso de Uso
del Espacio
Publico para el
Comercio
Auténomo

del 1342 al 1351

Vil
de
del

Capitulo
Sistema
Informacién
Trabajo
Auténomo

del 1352 al 1354

Capitulo IX De la
Ejecucion

del 1355 al 1357
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Libro Titulos Capitulos Articulos

Capitulo X
Infracciones y | del 1358 al 1372
Sanciones
Capitulo | Normas del 1373 al 1375
Generales
Capitulo 1}
Principios,
Atribuciones y
Deberes del
Municipio del
Distrito

Metropolitano de
Quito; y, Derechos
y Obligaciones de
los  Estibadores,

Titulo Il Del Reconocimiento del 1376 al 1379
y Regulacion de las
Actividades y Prestacion de

Servicios de Estibadores,

. Tricicleros,
Tricicleros, Cocheros y
. Cocheros y
Cuidadores de Carga del .
. . Cuidadores de
Distrito Metropolitano de
Quito Carga.
Capitulo 1}
Procedimiento
Administrativo del 1380 al 1383
para el
Otorgamiento del
Permiso
Capitulo v
Sistema de 1384
Informacién
Firmas de Responsabilidad:
.. Nombre .
Accidn . y Cargo Fecha Firma
Apellido
Elaborado | Boris Andrey | Especialista de 28-abr-25
por: Enriquez Medina Planificacién
f. IE
Revisado | Jhony Paul Bufay | Jefe de 28-abr-25 %ET'QEIEE“P,QUL"BJW
por: Tenelema Planificacion 3 g o o o o
Revisado | Diana Carolina -
oor: Escobar Cabrera Jefe Juridica 28-abr-25
Aprobado | Hugo Daniel | Director General P AR B Nevascd
) 28-abr-25 ,
por: Novasco Ponce de Comercio el dar i camente con Frmec
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LIBRO I1II.3
DE LA COMERCIALIZACION

TiTULO |
DE LOS MERCADOS

CAPITULO |
DE LOS MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTA Y FERIAS MUNICIPALES
Objeto y ambito de aplicaciéon.- Regular la prestacion del servicio de
abastecimiento y comercializacion de productos alimenticios y mercancias que se puedan
expender a través de los mercados municipales, ferias municipales existentes en los
mercados y plataformas autorizadas por la Coordinacion de Mercados, Ferias y
Plataformas Municipales, que se encuentren en funcionamiento, o los que se autoricen,
integren o construyeren en el Distrito Metropolitano de Quito.
Transferencia de dominio.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
encaminard las acciones necesarias para posibilitar la transferencia de dominio de los
puestos a los comerciantes bajo la figura de propiedad horizontal.

Para la aplicacion del inciso anterior de este articulo, los mercados deberan estar
remodelados en su totalidad, y su ejecucion serd regulada mediante el reglamento
especial que se dictara para el efecto.

Sistema de comercializacion.- La conformaciéon del sistema de
comercializacion del Distrito Metropolitano de Quito es el siguiente:
a. Comercio de productos perecibles; vy,
b. Comercio de productos no perecibles.
El comercio de productos perecibles esta conformado por:
a. La Central de Abastos o Mercado Mayorista;

b. Mercados Minoristas Municipales; vy,

c. Ferias Municipales existentes en los mercados municipales y plataformas autorizadas
por la Coordinacidon de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales.

Este esquema respetara la naturaleza de cada mercado.
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Objetivos Principales de la Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas
Municipales.-

a. Planificar, organizar y controlar el sistema de comercializacién del Distrito
Metropolitano de Quito;

b. Propender el abastecimiento de productos alimenticios y de primera necesidad en toda
circunstancia;

c. Construir locales para mercados adecuados en tamafio, estructura, ubicacién y
distribucién interna, para atender aspectos basicos alimentarios de la comunidad;

d. Reorganizar parcial o totalmente las instalaciones existentes que se deterioren, para lo
cual el comité de adjudicacion de puestos reubicarad temporalmente a los comerciantes
afectados, mientras se ejecutan los trabajos, y garantizara la estabilidad de sus puestos de
trabajo;

e. Ofrecer mayores facilidades de acceso, estacionamiento, carga, descarga y seguridad
para las mercaderias y para quienes participan en su manejo como productores,
transportadores, comerciantes y compradores;

f. Ofrecer a los comerciantes y compradores, puestos acondicionados a sus necesidades,
higiénicos, ventilados e iluminados, para que puedan ofertar y adquirir con comodidad sus
productos, a precios justos;

g. Capacitar al personal administrativo y operativo del sistema de comercializacién, para
que cumplan sus funciones en forma eficaz, eficiente y asi orientar a los comerciantes,
atender a los compradores en sus solicitudes, quejas y sugerencias;

h. Capacitar y tecnificar a los comerciantes en aspectos sanitarios de mercado, tales como:
Salud ocupacional, medio ambiente, seguridad industrial conocimiento de las normas
juridicas, ordenanzas, reglamentos, y mas regulaciones relacionadas con el sistema de
comercializacién del Distrito Metropolitano de Quito;

i. Establecer un programa de educacién a los consumidores mediante demostraciones
practicas de nutricion, carteles, folletos, proyeccidn de peliculas y otros medios educativos
para contribuir a mejorar sus habitos alimenticios e higiénicos, en coordinacion con las
dependencias metropolitanas responsables de educacién, salud, ambiente, financiera y
asesoria de comunicacién y didlogo social;

j- Contribuir al mejoramiento de las asociaciones gremiales de los comerciantes, mediante
la prestacion de servicios técnicos y de capacitacién permanente; vy,

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 520 de 1848

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



k. Propender al ejercicio de las buenas practicas comerciales dentro de todo el proceso de
comercializacion.

Administracién y control.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se
encargara, a través de la Coordinacidon de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales de
la administracién, supervisién, control y vigilancia del cumplimiento del sistema de
comercializacion.

El control del funcionamiento de los mercados estara a cargo de administradores e
inspectores profesionales calificados, designados por el Director Metropolitano de
Comercializacién, quienes realizaran sus funciones en periodos rotativos sujetos a
determinacién del Director Metropolitano de Comercializacion, sobre la base de informes
de evaluacidon. Anualmente el Director Metropolitano de Comercializacién informard a la
Comisién de Comercializacidn de este particular.

Del giro.- Se entiende por giro, para efectos de este capitulo, el grupo o
conjunto de productos y articulos afines, que presenten aspectos comunes para su
comercializacién dentro de la misma area, los mismos que deberan ser reglamentados por
la Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales.

Del cambio de giro.- Los comerciantes que requieran cambio de giro,
presentaradn su solicitud debidamente fundamentada a la Coordinacion de Mercados,
Ferias y Plataformas Municipales, la cual de encontrar méritos, luego del analisis dentro
del plazo de 15 dias, autorizard el cambio solicitado, siempre y cuando no se afecte a los
giros existentes y en coordinacion con las directivas.

Comité de Adjudicacidon de Puestos.- EIl Comité de Adjudicacion es el érgano
encargado de autorizar la concesidon de puestos en los mercados, ferias y plataformas
metropolitanas, y estard integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

a. El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegado, quien lo presidira;

b. El Coordinador de Mercados, Ferias y Plataformas Metropolitanas; v,

c. El Presidente de la organizacién de comerciantes o su delegado, legitimamente
reconocido, quien obligatoriamente deberd ejercer la actividad en el mercado cuyo tema
va a ser tratado por el Comité.

Actuaran como asesores con voz informativa, pero sin voto, el Supervisor Zonal, el
Administrador del Mercado y el Presidente de la Federacién de Mercados o su delegado
legitimamente reconocido.

Actuara como Secretario el funcionario de la Coordinacion de Mercados, Ferias vy
Plataformas Municipales que designe el Comité de Adjudicacién.

El quérum se conformara con dos de los tres miembros principales con voz y voto.
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Funciones del Comité de Adjudicacion de puestos.- Son funciones del Comité
de Adjudicacion de Puestos:

a. Elaborar sus normas de funcionamiento y someterlas a la aprobacion de la Comisién;

b. Asesorar a la Coordinacién de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales en el estudio
y resolucion de las solicitudes de adjudicacidn de puestos, que se presenten;

c. Decidir sobre la terminacién de los convenios de concesion, y declarar vacantes los
puestos de los usuarios, conforme lo establecido por este capitulo;

d. Adjudicar los puestos que se hayan declarado vacantes en cada mercado;
e. Revisar periddicamente la actualizacidn del catastro de cada mercado;

f. Las demas que sobre la materia se le encarguen.

Solicitud de puestos.- Las personas que aspiren ser adjudicatarios de un
puesto en un mercado municipal, deberan llenar un formulario de solicitud y presentarlo
en la Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales, adjuntando los demas
requisitos solicitados.

Adjudicacion de puestos.- Una vez receptada y analizada la solicitud por la
Coordinacion de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales, en el plazo de 30 dias, ésta
remitira el expediente para conocimiento del Comité de Adjudicacién, quien luego del
analisis respectivo adjudicara el puesto vacante al solicitante y dispondrd a la Direccidn de
Comercializacidn, en el plazo maximo de 15 dias, se celebre el convenio de concesién
permanente, conforme las disposiciones de este Titulo; ademas se expedird una
credencial que lo identifique como nuevo comerciante.

La concesion.- La relacidn entre los comerciantes y la Municipalidad sera
personal e intransferible, y se regird por un documento escrito denominado convenio de
concesién; mediante la suscripcién de este instrumento la Municipalidad otorgara al
comerciante el area de un puesto o local determinado, con las instalaciones y servicios
inherentes a ese puesto.

La Municipalidad garantizara al comerciante el uso del puesto o local mientras cumpla con
las normas de este capitulo y demds disposiciones complementarias.

No podra presumirse convenio de concesion por el simple uso de un area para la venta de
productos.

Terminacién del convenio de concesidn.- El convenio se terminara por las
causas determinadas en el reglamento de aplicacién de esta normativa.

Fijacion de tarifas.- Para la fijacion de las tarifas se tomaran en cuenta los
diferentes servicios, todos los costos directos e indirectos que se relacionen con el
funcionamiento del Mercado y que se identifiquen como tales en el estudio propuesto por
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la Coordinacidon de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales, mismo que sera aprobada
por el Concejo Metropolitano, previo informe de la Comisidn de Comercializacién.

Las tarifas por ocupacion de espacios se cobrardn en funcién del area ocupada en metros
cuadrados, del giro y de las caracteristicas de la construccion.

Obligacion de los comerciantes.- Los comerciantes estan obligados a cumplir
las disposiciones contempladas en esta normativa y su Reglamento.

Sanciones.- La inobservancia a las disposiciones de esta normativa seran
sancionadas conforme lo estipula el Reglamento de aplicacién de la misma.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccidon serd sancionada con la terminacion
del convenio de concesion.

Con independencia de las sanciones a que se refiere el precepto anterior, el infractor que
hubiese incurrido en alteracién de sellos o documentos oficiales, o realice su actividad
comercial con conductas que deriven en la comisién de delitos sancionados por el Cédigo
Orgéanico Integral Penal, Ley Orgdnica de la Salud, y otros, serd denunciado
obligatoriamente por la Autoridad Municipal que haya tenido conocimiento de tales
hechos, el mismo que serd encauzado a la autoridad competente por el canal de su
superior jerarquico, para los efectos legales correspondientes.

TiTULO 1l
DE LA TRABAJADORA Y EL TRABAJADOR AUTONOMO

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Objeto.- Esta normativa, respetando el derecho al trabajo, tiene por objeto
regular las actividades comerciales y de servicios en el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito, asi como fomentar el desarrollo integral de las trabajadoras y
trabajadores autonomos.

Ambito de aplicacién.- Las disposiciones de esta normativa son aplicables a las
trabajadoras y trabajadores auténomos que ejerzan, o quieran ejercer, actividades de
comercio auténomo en el espacio publico del territorio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de esta normativa seran de
cumplimiento obligatorio por parte de las trabajadoras y trabajadores auténomos, siendo
responsabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de los érganos
competentes, velar por su cumplimiento y ejecucion.

Definiciones.- Para |la adecuada interpretacion y aplicacidén de esta normativa,
se consideraran las siguientes definiciones:

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 523 de 1848

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



- Trabajo auténomo.- Se entendera como trabajo auténomo a toda actividad comercial
que consista en la compra o venta licita de productos o articulos; en la prestacién de
servicios que se desarrollen en el espacio publico; o, en la transportacién publica.

- Trabajadora y trabajador auténomo.- Las trabajadoras y trabajadores auténomos son
aquellas personas que realizan actividades de comercio y prestacién de servicios de
manera independiente, sin relacion de dependencia de un tercero, en el espacio publico
autorizado.

- Giro.- Clase de productos, mercaderia o naturaleza de la actividad comercial y de
servicios.

CAPITULO Il
CLASIFICACION DE LAS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES AUTONOMOS
Clasificacion.- Por la naturaleza de las trabajadoras y trabajadores auténomos,
dedicados al comercio y servicios en bienes de uso publico, se clasifican en:

1. Trabajadoras y trabajadores autdnomos fijos.- Son aquellos que se encuentran en
espacios de uso publico fijos, ubicados en una jurisdiccion administrativa zonal delimitada
con calle principal y secundaria. Se considerara también un sistema rotativo, de
conformidad con la normativa de ejecucion respectiva.

2. Trabajadoras y trabajadores auténomos semifijos.- Son aquellos que laboran en una
jurisdiccion administrativa zonal, en un radio de accidon determinado y por un tiempo
establecido.

3. Trabajadoras y trabajadores auténomos ambulantes.- Son aquellos que se desplazan
por todo el territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

4. Trabajadoras y trabajadores autdnomos ocasionales y temporales.- Son aquellos que
laboran en sitios especificos, asi como en ferias y espectaculos publicos durante la
realizacion de eventos, por ocasién y temporadas.

5. Trabajadoras y trabajadores auténomos en transportacién publica.- Son aquellos que
realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de transportacién
publica en el Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO lll
PRINCIPIOS, ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO; Y, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS TRABAJADORAS Y TRABAJADORES

AUTONOMOS
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De los principios.- Las actividades comerciales realizadas por las trabajadoras y
trabajadores auténomos en el espacio publico, seran reguladas a través de esta normativa
para garantizar el comercio y la prestacidn de servicios sostenibles, siempre que no sean
contrarias al ordenamiento juridico vigente, y se observen los siguientes principios:

1. Equidad;

2. Integracion;

3. Justicia;

4. Solidaridad;

5. Cooperacion;

6. Responsabilidad social y ambiental;

7. Participacién;

8. Sustentabilidad;

9. Salubridad;

10. Progreso; v,

11. Respeto al espacio publico.
Atribuciones y deberes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- El

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tendra las siguientes atribuciones vy
deberes:

1. Tener libre acceso a informacion derivada de las actividades comerciales y de servicios
realizadas por las trabajadoras y trabajadores auténomos, de conformidad con los
mecanismos y procedimientos que se contemplen en la respectiva normativa de
ejecuciéon, para su control y el aprovechamiento del espacio de uso publico, que
contribuya al fortalecimiento de la economia popular y solidaria;

2. Propender a la formacion, capacitaciéon y profesionalizacién permanente de las
trabajadoras y trabajadores auténomos en los diferentes procesos de la actividad
comercial y de servicios. De ser necesario, se realizardn alianzas con centros de educacion
para este efecto. Se propenderd también a la insercién y reinsercién de las trabajadoras y
trabajadores autonomos en el sistema de educacion;

3. Promover la suscripcion de convenios y formulacién de estrategias que fueren
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necesarias para que los productos que se expendan cuenten con licencias, registros
sanitarios u otros necesarios para su comercializacion;

4. Promover la consulta y participacidon de las trabajadoras y trabajadores auténomos
involucrados en la actividad comercial y de servicios, con respecto a los planes, programas
y proyectos de desarrollo; ademas de impulsar los Consejos Consultivos;

5. Fortalecer acciones de administracién, vigilancia y control del comercio auténomo; e,
instruir mecanismos de coordinacion con otras autoridades competentes, para el
cumplimiento de las normas que en esta materia se dicten;

6. Estimular nuevos modelos de gestidon para la actividad del comercio y servicios que
desarrollan las trabajadoras y trabajadores auténomos, dentro del marco juridico
establecido para la economia social y solidaria y a la iniciativa privada;

7. Organizar, racionalizar y autorizar sitios especificos en los cuales las trabajadoras y
trabajadores autonomos podran ejercer en forma ordenada su actividad; y, definir los
disefios que permitan un modelo de desarrollo sustentable y acorde con el entorno
urbano, de acuerdo a los giros de comercio auténomo permitidos y autorizados por la
normativa metropolitana;

8. Promover, a través del dérgano competente y observando la normativa legal vy
metropolitana vigente, la celebracién de acuerdos y/o convenios con las Operadoras de
Transporte, que permitan el acceso al interior de las unidades de transportacion publica,
privada de servicio publico y al Sistema Integrado de Transportacion Publica y Terminales,
a las trabajadoras y trabajadores auténomos que estén regularizados. La regularizaciéon
respectiva facultard el trabajo del comerciante; vy,

9. Garantizar el trabajo auténomo regularizado en procura del desarrollo de las
actividades comerciales y servicios, asi como promover la proteccidon efectiva de los
intereses y derechos de las trabajadoras y trabajadores auténomos para su
fortalecimiento.

Derechos de las trabajadoras y trabajadores autonomos.- Las trabajadoras y
trabajadores auténomos del Distrito Metropolitano de Quito, que hayan obtenido el
permiso metropolitano para desarrollar sus actividades comerciales y de servicios, tienen
derecho:

1. Al trabajo auténomo, en el marco del respeto al espacio publico;

2. A beneficiarse de los planes y proyectos que lleve a cabo el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en lo concerniente a la formacién, capacitacidon, educacion,
salud, seguridad social y vivienda, entre otros;
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3. A participar en los drganos consultivos metropolitanos del comercio popular y de
participacién ciudadana y control social, de conformidad con la normativa legal y
metropolitana vigente;

4. A participar en la construccidn y ejecuciéon de modelos de asociacion y de gestién, de
conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente;

5. Al acceso a créditos, de acuerdo con las condiciones determinadas por las instituciones
respectivas y las promovidas por la Municipalidad;

6. A participar en las ferias inclusivas de economia popular y solidaria; vy,

7. Las trabajadoras y trabajadores auténomos discapacitados, tendran prioridad en los
programas impulsados conforme la Ley Orgdnica de Discapacidades, en lo que respecta a
infraestructura y mobiliario de trabajo especiales, con las adaptaciones acordes al tipo de
discapacidad.

Obligaciones de las trabajadoras y trabajadores auténomos.- Las trabajadoras
y trabajadores autonomos deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Solicitar y renovar cada afio el permiso metropolitano, cuyo tramite deberd iniciarse
con al menos 60 dias de anticipacién a la fecha de caducidad;

2. Exhibir el original del permiso metropolitano actualizado y presentarlo cuando sea
requerido por la autoridad metropolitana competente;

3. Ejercer personalmente las actividades comerciales autorizadas, excepto en casos de
calamidad doméstica debidamente comprobada y autorizada por la Administracién Zonal
correspondiente;

4. Respetar el espacio o area asignada, y las demas condiciones establecidas en el permiso
metropolitano;

5. Mantener rigurosa higiene en el sitio o drea de venta, (minimo 10 metros a la redonda);
en los implementos de uso; en los productos y articulos de expendio; y, en su persona y
vestuario respectivo;

6. Limitar su actividad a lo que esté expresamente autorizado en el permiso;

7. Desocupar el espacio publico en el caso de que no se haya renovado el permiso;

8. Apoyar a que el trabajo autdnomo se desarrolle de conformidad con la normativa legal
y metropolitana vigente;
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9. Observar para el publico y autoridades la debida atencidn y cortesia, usando modales y
lenguajes apropiados;

10. Portar la credencial y estar uniformado de acuerdo al giro o actividad comercial; y, a
las directrices del Consejo Distrital y del Consejo Zonal para el Desarrollo de la Trabajadora
y Trabajador Auténomo;

11. Pagar la regalia metropolitana por el uso del espacio publico;

12. Facilitar el trabajo de las autoridades de control y proveer las muestras de los
productos expendidos para los analisis correspondientes, segin corresponda; vy,

13. Las demds que establezca esta normativa y su normativa de ejecucién.

CAPITULO IV
ZONAS PERMITIDAS Y NO PERMITIDAS

Uso y ocupacion del espacio publico.- Para efectos de la aplicacion de las
disposiciones de esta normativa, se entenderda como uso y ocupacion del espacio publico
para el trabajo auténomo, a toda actividad que consista en la compra o venta de
productos o la prestaciéon de servicios de los giros permitidos, que tenga lugar en las
aceras, plazas, parques, parques emblemadticos, portales, parterres, pasajes, puentes,
bulevares, paradas de transporte de servicio publico, vehiculos de transportacion publica 'y
demas espacios publicos del Distrito Metropolitano de Quito, sea que la actividad tenga
caracter permanente, habitual, ocasional o temporal.

Zonas especiales.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito declarara
zonas especiales de proteccidn y recuperacion de los espacios de uso publico, cuando se
requiera, para desarrollar otras actividades ajenas al comercio auténomo, garantizando
consensuadamente los puestos de trabajo.

Zonas permitidas.- Las trabajadoras y trabajadores auténomos podran realizar
actividades de trabajo auténomo y prestaciéon de servicios dentro de los limites del
Distrito Metropolitano de Quito, en los sitios y lugares que para el efecto las
Administraciones Zonales determinen, debiendo informar sobre este particular al Consejo
Distrital.

Zonas no permitidas.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante resolucidn del érgano competente, determinara las zonas no permitidas para la
realizacion de actividades de trabajo auténomo, y procederd a la reubicacién de las
trabajadoras y trabajadores auténomos en otras zonas o sitios, procurando acuerdos con
las trabajadoras y trabajadores auténomos y/o las organizaciones del sector, sobre la base
de criterios técnicos, segln sea el caso.

Se prohibe el otorgamiento de permisos para desarrollar actividades comerciales por
parte de las trabajadoras y trabajadores auténomos, en areas regeneradas de las
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Administraciones Zonales y en el Centro Histérico de Quito, dentro de los limites que se
detallan a continuacion, de conformidad con la Declaraciéon de Quito como "Patrimonio
Cultural de la Humanidad", realizada el 8 de septiembre de 1978, por parte del Comité
Intergubernamental del Patrimonio Mundial de la UNESCO; vy, el Titulo referente a las
areas y bienes patrimoniales de este Cddigo:

Plano 15 H.- NORTE.- Del punto 1; ubicado en la unién de las calles Banos de la Vega,
continua por la ultima calle referida al Noreste hasta la unién con la calle Tapi en el punto
2; de esta unidn sigue por la Ultima calle sefialada al sureste hasta el empalme de la calle
Cenepa en el punto 3; de dicho empalme contintda por la ultima calle mencionada al
Noreste hasta la interseccién de la calle Carchi, en el punto 4; de esta interseccion sigue
por esta calle sefalada al Sureste hasta la unidn con el Pasaje San Juan en el punto 5; de
dicha unidn sigue por el Pasaje mencionado, hasta el cruce de la calle Babahoyo en el
punto 6; de este cruce sigue por la calle sefialada al Sureste hasta el cruce de la calle
Imbabura en el punto 7; de este cruce, continta por la calle Imbabura en Noreste hasta la
union de la calle Esmeraldas en el punto 8; de esta unidn, continua por la calle Esmeraldas
en direccidon Sureste, hasta su interseccion con la calle Cuenca, en el punto 9; de esta
interseccién sigue por la ultima calle sefalada al Noreste hasta la interseccion de la calle
Galapagos por el punto 10; de esta interseccion, continda por la calle mencionada al
Sureste hasta el cruce de la calle Benalcazar en el punto 11; de dicho cruce continta la
calle Benalcazar al Noreste hasta el cruce de la calle Carchi en el punto 12; de dicho cruce
continua por la calle referida al Sureste hasta la interseccién con la calle Venezuela en el
punto 13; de esta interseccidon con la calle Venezuela en el punto 13 sigue por la calle
Venezuela al Noreste de la calle Caldas en el punto 14; de dicho cruce continta por la calle
referida al Sureste hasta la interseccidon con la calle Vargas en el punto 15; de dicha
interseccién continda por la ultima calle mencionada al Noreste hasta la interseccion de la
calle Pedro Bricefio en el punto 16; de dicha unién contintda por la calle mencionada al
Sureste hasta el cruce con la Avda. Gran Colombia, en el punto 17; de dicho cruce
continta por la Avda. Gran Colombia en direccion Noreste hasta el cruce con la calle Luis
Sodiro, en el punto 18.

ESTE.- Del punto 18, ubicado en la Unién de la Avda. Gran Colombia y la Calle Luis Sodiro,
continla por esta calle al Sureste hasta la unién de la calle Valparaiso en el punto 19; de
dicha unioén sigue por la ultima calle sefialada al Sureste hasta la unién de la calle Antonio
Elizalde en el punto 20; de esta unién continda por la ultima calle mencionada en
direccién Sureste hasta el cruce con la calle Manuel Samaniego, en el punto 21; de dicho
cruce continua por la calle sefialada al Sureste hasta la unién de la calle Antepara, en el
punto 22; de esta union continta por la ultima calle mencionada al Noroeste hasta el
cruce con la calle Valparaiso, en el punto 23; de dicho cruce sigue por la calle mencionada
al Sureste, hasta la interseccién de la calle Concepcidn en el punto 24; de esta interseccion
continuda por la Ultima calle indicada al Oeste hasta la unidn con la Avda. Pichincha, en el
punto 25; de dicha unién continta por la Avda. Pichincha en direccién Sur hasta el
empalme con la calle Santa Cruz, ubicado en el redondel del punto 26; de este empalme
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continuda por la calle mencionada hasta la unién de la Avda. Cumanda, en el punto 27; de
dicha unién continda por la Avda. indicada al Sur hasta la unién con la calle El Sena, en el
punto 28.

SUR.- Del punto 28, ubicado en la unién de la Avda. Cumanda y la calle El Sena, continua
hasta la calle en direccién Este hasta la unidn en la calle Maldonado, en el punto 29; de
dicha unidén continda por la ultima calle sefialada al Norte hasta el cruce de la calle
Benigno Vela, en el punto 30; de este cruce, sigue por la calle referida al Noroeste hasta la
union de la Avda. 5 de Junio en el punto 31; de esta unidén continlda por la Avda. 5 de Junio
al Suroeste hasta la unién Escalinata S/N en el punto 32; de esta unién por la Escalinata
indicada en direccién Noroeste hasta la unién del Pasaje Pascuales en el punto 33; de
dicha unidén por la calle indicada al Noroeste hasta la unién por la Escalinata Garcia
Moreno en el punto 34; de esta unidn continla por la Escalinata referida al Noreste hasta
su unidn con la calle Villavicencio con el punto 35; de dicha unidn continda por la calle
mencionada al Noroeste hasta la unién con la calle Bahia de Cardquez, en el punto 36; de
esta unién continda por la calle mencionada en direccién Suroeste hasta el cruce de la
calle Cestaris, en el punto 37; de dicho cruce por la calle sefialada al Noroeste hasta el
cruce de la calle Francisco Farfan en el punto 38; de dicho cruce por esta ultima calle
referida al Norte, hasta unién de la calle Paltas en el punto 39.

OESTE.- Del punto 39, ubicado en la unidn de las calles Francisco Farfan y Paltas; por esta
Ultima calle contintia en direcciéon Noroeste hasta su unidon en la Avda. Cumanda, en el
punto 40; esta union continta por la Avda. Cumanda en direccion Norte hasta el cruce de
la calle Archidona, en el punto 41; de dicho cruce continta por esta calle y su prolongacién
al Noroeste hasta interceptar la calle Huayna Capac, en el punto 42; de dicha interseccién
por la ultima calle sefialada al Noreste hasta la unién de la calle la Libertad, en el punto 43;
de dicha unién sigue por la ultima calle mencionada al Noreste en una longitud de 100
metros y su prolongacidon Norte hasta interceptar la prolongacién Noroeste de la Avda. 24
de Mayo, en el punto 44; de dicha interseccidén continua por la prolongacién de esa Avda.
hasta el empalme de la calle indicada al Noreste hasta el empalme de las calles El Placer y
Rocafuerte en el punto 46; de este empalme al Sureste continta por la calle El Placer
hasta el punto 47; ubicado a 210 metros de su unién con la Calle José de Pazmifio; de este
punto una alineacién al Noroeste hasta la unién de la Escalinata S/N en la calle Andrés
Zuiiga; en la calle referida hasta la unién con la calle El Placer en el Punto No, 49, de esta
ultima unién al Sureste de la calle Isidro en el punto 50; de dicha unién continda por la
ultima calle indicada al Noroeste hasta el cruce de la calle Bafios en el punto 51; y, de este
cruce, sigue por la calle Bafios al Norte hasta su unién en la calle Vega, en el punto 1.

CAPITULO V
ORGANISMOS QUE CONFORMAN EL COMERCIO AUTONOMO
De los organismos.- Para el ejercicio pleno de sus competencias, el Municipio
de Distrito Metropolitano de Quito, para efectos del comercio auténomo, esta integrado
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por las siguientes funciones:
1. Legislacién y fiscalizacién (Concejo Metropolitano y sus Comisiones);

2. Ejecutivo (Alcaldia, Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio y Administraciones
Zonales); vy,

3. Participacién ciudadana (Consejo Distrital para el Desarrollo de la Trabajadora y el
Trabajador Autonomo).

Del Consejo Distrital para el Desarrollo de la Trabajadora y el Trabajador
Auténomo.- El Consejo Distrital serd el érgano responsable del asesoramiento para el
fomento y desarrollo del trabajo auténomo en el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito, y estard integrado por los siguientes miembros, con voz y voto:

1. El Administrador o Administradora General del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito o su delegado, quien lo presidir3;

2. El Director o Directora de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio;

3. Una delegada o un delegado de la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana;

4. Un representante de las trabajadoras y trabajadores auténomos, elegido mediante
votacién universal, conforme lo establezca la normativa de ejecucidn a esta normativa; y;

5. El presidente o la presidenta de la asociacion de trabajadoras y trabajadores
auténomos, o su delegado o representante, legalmente reconocido, el cual sera invitado
por el Consejo Distrital de acuerdo al tema a ser tratado, el mismo que obligatoriamente
debera ejercer una actividad de comercio o de servicio; y, que represente a la trabajadora
y/o trabajador auténomo para el caso en referencia.

Actuaran como asesores, con voz informativa y sin voto, el delegado de la Administracién
Zonal respectiva, responsable del Comercio Autdénomo; el representante de las
trabajadoras y trabajadores auténomos independientes, si los hubiere; y, un
representante del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito.

Actuard como secretario un funcionario de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, designado por su Director o Directora.

El quérum del Consejo Distrital sera de al menos tres de los cinco miembros principales
con voz y voto, en el cual debe constar al menos uno de los representantes de las
trabajadoras y trabajadores auténomos.
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En cada Administracidn Zonal se replicaran los Consejos Zonales de Comercio para el
Desarrollo dela Trabajadora y Trabajador Auténomo, de conformidad a la normativa
metropolitana vigente.

Funciones del Consejo Distrital para el Desarrollo de la Trabajadora y
Trabajador Auténomo.- Seran funciones del Consejo Distrital para el Desarrollo de la
Trabajadora y Trabajador Autdonomo las siguientes:

1. Elaborar sus normas y criterios de funcionamiento para someterlas a la aprobacion de la
Comisidon de Comercializacion;

2. Vigilar la observancia de las politicas institucionales sobre el Comercio Auténomo;

3. Proponer programas, planes y proyectos para el desarrollo de las trabajadoras y
trabajadores auténomos;

4. Vigilar el cumplimiento del Plan Operativo Anual del Fondo de Desarrollo de la
Trabajadora y Trabajador Autonomo;

5. Asesorar a las Administraciones Zonales en el estudio y resolucién de las solicitudes del
uso de ocupacion del espacio publico que se presenten;

6. Coordinar con la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio el desarrollo integral de
la trabajadora y trabajador auténomo;

7. Conocer los informes de adjudicacién, terminacion de los permisos y/o convenios de
uso del espacio publico;

8. Revisar periédicamente la actualizacién del censo de trabajadoras y trabajadores
autonomos;

9. Gestionar la implementacién de politicas y acciones afirmativas, garantizando el
ejercicio de los derechos de los grupos de atencién prioritaria; y,

10. Las demds que sobre la materia le encarguen las autoridades competentes.

El Consejo Distrital para el Desarrollo de la Trabajadora y Trabajador Auténomo debera
informar mensualmente a la Comision de Comercializacién sobre las acciones y gestiones
realizadas por este érgano.

De las unidades econdmicas populares.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito propendera el desarrollo de las diversas formas de economia
popular, de produccion, comercializacién y prestacion de servicios basadas en el fomento
de la asociacidn y la solidaridad de las trabajadoras y trabajadores auténomos, para lo cual
las autoridades impulsaran la conformacion de Unidades Econdmicas Populares. Su
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constitucidn, registro, requisitos, atribuciones, control y procedimientos se estableceran
en la normativa de ejecucién de esta normativa.

Para el fortalecimiento econdmico y desarrollo de la actividad de las Unidades Econémicas
Populares, se coordinard con otras instituciones del sector publico para el otorgamiento
de lineas de crédito, capacitacién y asistencia social, con planes y programas de inclusion
social.

Del fomento y promociéon de las organizaciones sociales.- La Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en
el marco de sus competencias, propendera al fortalecimiento de las organizaciones de las
trabajadoras y trabajadores autdnomos, para lo cual:

1. Organizara proyectos de capacitaciéon y asistencia técnica para las organizaciones
sociales, para desarrollar su capacidad ejecutora en proyectos de desarrollo sostenible;

2. Establecerd y ejecutard modelos de gestion participativos con las organizaciones de
trabajadoras y trabajadores autdnomos;

3. Propenderd a la conformacidon de organizaciones de economia popular legalmente
constituidas, conformada por trabajadoras y trabajadores auténomos, con el propdsito de
mejorar sus condiciones de vida;

4. Incentivara las formas asociativas de participacion para el control social, dentro de los
sistemas de participacién de conformidad con la ley; vy,

5. Apoyard los procesos de organizacién, regulacidon, ordenamiento del comercio
auténomo y prestacion de servicios en centros comerciales, mercados, plataformas,
servicio de transportacion publica y otros espacios autorizados.

Para sentar las bases de la economia solidaria y construir un comercio seguro y
efectivo en la ciudad, el Administrador General, en conjunto con la Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio, realizara de forma periddica una estimacién de los
valores a recaudar por concepto de las regalias y multas establecidas en esta normativa,
asi como donaciones, transferencias, legados y asignaciones no rembolsables, y
programaran un valor equivalente que sea utilizado para financiar planes, programas,
proyectos y/o estimulos, para el desarrollo de las actividades comerciales y de servicios de
las trabajadoras y trabajadores autdnomos.

Estos valores seran administrados por la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio establecerd en el Plan
Operativo Anual, los recursos necesarios para la ejecucidn de planes, programas y
proyectos para el desarrollo de la trabajadora y el trabajador auténomo.
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CAPITULO VI
GIROS DE COMERCIO Y PAGOS DE LA REGALIA

De los giros de la actividad comercial y de servicios.- Las trabajadoras vy
trabajadores auténomos que requieran cambio de giro, presentaran su solicitud a la
Administracién Zonal respectiva, la cual debera analizar la propuesta y emitir el informe
técnico correspondiente para su aprobacidn, dentro del plazo de quince dias, siempre y
cuando no afecte a giros existentes. Para la concesién del permiso metropolitano en el
espacio de uso publico, se consideraran los siguientes giros:

1. Productos no perecibles:

a. Productos industriales como: Lapiceros, articulos de papeleria, cosméticos, maquinas,
cuchillas de afeitar, productos de higiene personal que dispongan de registro sanitario o
sus equivalentes, bisuteria, hilos, agujas, corta ufias, limas, cotonetes, fundas para la

basura y afines;

b. Productos manufacturados como: Ropa confeccionada, tejidos, calzado y articulos de
cuero, fibra, lana o metal;

c. Artesania en general: De madera, barro cocido, porcelana, vidrio, mazapan, cuero, fibra
lana o metal;

d. Articulos impresos como: Libros, revistas, periddicos, loterias, tarjetas y afines;
e. Articulos: Latoneria y hojalateria.

f. Productos fonograficos y afines; vy,

g. Otros definidos por la autoridad competente.

2. Productos Perecibles:

a. Alimentos procesados con registro sanitario: Empacados, enfundados herméticamente,
bebidas embotelladas, confites y afines;

b. Alimentos preparados domésticamente como: Refrescos, bebidas, comida rdpida, tipica
o al paso;

c. Frutas con o sin corteza;
d. Flores y arreglos florales; v,

e. Otros definidos por la autoridad competente.

https://edicioneslegales.com.ec/ Pag. 534 de 1848

Todos los derechos reservados. Prohibida su reproduccién parcial o total.
“* Piense en el medio ambiente. Imprima solo de ser necesario.



2. Servicios:

a. Limpieza y reparacidn de calzado;

b. Fotégrafos;

c. Pesadores;

d. Servicios telefonicos;

e. Juegos y entretenimiento;

f. Actividades artisticas;

g. Soldadura, joyeria y relojeria;

h. Baterias sanitarias;

i. Recicladores de residuos;

j. Copiado de llave y arreglo de cerraduras; y,

k. Otros definidos por la autoridad competente. (66)

(66) Nota: Letra j) del numeral tres derogada mediante Disposicion Derogatoria Unica de
la Ordenanza Metropolitana No. 034-2022, sancionada el 03 de junio de 2022.

Del pago anual de la regalia metropolitana.- Serd obligacién de las
trabajadoras y trabajadores auténomos, previo al ejercicio de su actividad econdmica,
obtener el permiso metropolitano y realizar el pago anual de la regalia respectiva. El
calculo del monto a pagar por este concepto se efectuara en funcién de los siguientes
parametros: El area geografica de uso del espacio publico, de conformidad con el Cédigo
del Area de Intervencién Valorativa (AIVA); y, la clasificacidn de la trabajadora y trabajador
auténomo.

Para el calculo del pago anual del monto por regalia, se debe establecer el 5% del valor del
metro cuadrado del espacio publico, conforme al AIVA. De este valor, conforme a la
clasificacién de la trabajadora y trabajador, se deberan pagar los siguientes porcentajes:
Fijo: 100%;

Semifijo: 75%; v,
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Ocasional y temporal: 50%.

Para el caso de las trabajadoras y trabajadores auténomos ambulantes y de
transportacién publica, el calculo se establece en el 5% del valor del metro cuadrado del
espacio publico promedio entre los valores minimos y maximos de todas las AIVA. Sobre
este valor se establecera un valor fijo del 25%.

Los pagos a realizarse se detallan en el cuadro que sigue, para trabajadoras y trabajadores
fijos, semifijos, ocasionales y temporales:
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Sector Clasificacion % Valor I
Regali:
Fijo 100% 5,25
ICarcelén 85,00 [Semifijo 75% 419
Ocasional/Temporal 50% 3,13
Calderon 75,00 [Fijo 100% 4 75
Semifijo 75% 3,81
Ocasional/Temporal 50% 2,88
Eje Av. 10 De Fijo 100% 22,25
Agosto
425,00 Semifijo 75% 16,94
Ocasional/Temporal 50% 11,63
Jipijapa Fijo 100% 12,75
235,00
Semifijo 75% 9,81
Ocasional/Temporal 50% 16,88
i Axr | I—— IENaTa 1+l | s Lralllr =




*Nota.- El valor de la regalia incluye USD 1,00 por concepto de Servicios Administrativos,
gue corresponden a la emision del titulo legal.

De la misma manera, para esquematizar lo anteriormente sefialado, se presenta el
siguiente cuadro para trabajadoras y trabajadores ambulantes y transportacién publica:

Promedio general 162,69
(entre valoresminimos y
maximos de todas las AIVA)

5% del valor del metro cuadrado 8,13
5% del valor del metro cuadrado 3,03
Patente 10
Total 13,03

*Nota.- El valor de la regalia incluye USD 1,00 por concepto de Servicios Administrativos,
gue corresponden a la emision del titulo legal.

El pago anual de la regalia metropolitana sera cancelada en las Administraciones Zonales
durante los primeros dias del mes de enero de cada afio, requisito indispensable para la
renovacion de los permisos metropolitanos para que las trabajadoras y trabajadores
autéonomos puedan realizar sus actividades comerciales y de servicios en los espacios de
uso publico del Distrito Metropolitano de Quito.

Las trabajadoras y trabajadores autdnomos discapacitados y adultos mayores estaran
exonerados del 50% en el pago de la regalia metropolitana a que se refiere este articulo.
Para las personas con discapacidad, dicha exoneracion se hara efectiva con la
presentacion del carné respectivo, otorgado por el Consejo Metropolitano de
Discapacidades.

CAPITULO VII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO DE USO
DEL ESPACIO PUBLICO PARA EL COMERCIO AUTONOMO
Del permiso metropolitano.- El permiso metropolitano es el Unico documento
habilitante para el ejercicio de la actividad econdmica de las trabajadoras y trabajadores
autéonomos en los espacios de uso publico destinados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, que sera determinado por las Administraciones Zonales.

El permiso se otorgara de conformidad a un formato Unico que sera establecido en la
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normativa de ejecucion de esta normativa. En el caso de las trabajadoras y trabajadores
autéonomos ambulantes y en transportacidn publica se otorgard el permiso metropolitano
correspondiente en la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio.

Para el caso de las trabajadoras y trabajadores auténomos histdricos en transportacién
publica, que realicen su actividad comercial o de servicios en las terminales terrestres
interprovinciales de Quitumbe y Carcelén, las administraciones de los terminales emitiran
el permiso correspondiente, de conformidad con la normativa de ejecucion.

En atencién al giro o a la naturaleza de la actividad, el permiso metropolitano
puede referirse a una categoria especifica de productos, articulos o servicios. El pago de la
regalia metropolitana respectiva por parte de las trabajadoras y trabajadores auténomos
serd anual, debiendo realizar el pago durante los primeros dias del mes de enero, en las
Administraciones Zonales respectivas.

Los permisos tendran una vigencia anual, sin embargo podran ser suspendidos
o revocados por las causas establecidas en esta normativa y su normativa de ejecucion,
respetando el debido proceso.

Tipos de permisos metropolitanos.- Los permisos, en razén del tiempo,
pueden ser permanentes, temporales y ocasionales.

1. Los permisos permanentes son aquellos que se otorgan en lugares autorizados, y deben
ser renovados como maximo hasta el mes de enero de cada afio;

2. Los permisos temporales, son aquellos otorgados para fechas especificas, por un
periodo maximo de quince dias; vy,

3. Los permisos ocasionales, son los que se otorgan para un evento especifico.

Quedan prohibidas todas las disposiciones verbales o escritas, que violenten
las normas establecidas en esta normativa y su normativa de ejecucién. El funcionario que
emita permisos metropolitanos con formatos distintos a los autorizados, o que no cumpla
con todos los requisitos establecidos en esta normativa y su normativa de ejecucién, sera
sancionado conforme al ordenamiento juridico vigente.

Caracter individual del permiso metropolitano.- El permiso sera intransferible
a terceras personas. En caso de incumplimiento, éste serd revocado.

No se podra conceder mas de un permiso a la trabajadora o trabajador auténomo. Este
debera ejercer su actividad comercial y de servicio en el sitio o area y giro para el que fue
autorizado. Su incumplimiento sera causal de sancién.

En el caso de casetas u otros mobiliarios similares, cuando se hubiere emitido méas de un
permiso de uso del espacio publico para una misma persona, se considerara nulo al
permiso que hubiere sido emitido con fecha posterior y se sancionara con la revocatoria
del primer permiso conforme la normativa metropolitana, ademas de las sanciones
previstas en esta normativa.
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Procedimiento y requisitos para obtener el permiso metropolitano.- Para la
obtencién del permiso metropolitano, las trabajadoras y trabajadores auténomos que
requieran la ocupacién exclusiva y temporal de un sitio o lugar de uso publico; o, realizar
su actividad en un medio de transportacién publica dentro del Distrito Metropolitano de
Quito, deberdn llenar el formulario que se determine en la normativa de ejecucion, en la
Administracién Zonal o a la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, segun
corresponda. La solicitud debera reunir los siguientes requisitos:

1. Solicitud en formato establecido;

2. Fotocopia a color de la cédula de ciudadania o documento de identidad para
extranjeros, emitido por la autoridad competente;

3. Fotocopia a color de la papeleta de votacién actualizada;

4. Certificado de capacitacién en el curso que la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio organice para obtener el permiso metropolitano, de conformidad con la
normativa de ejecucion;

5. Certificado de salud emitido por la autoridad publica competente, que demuestre que
la trabajadora o trabajador autdnomo se encuentre apto para el desarrollo de su
actividad; vy,

6. Dos fotografias a color tamafio carné.

Los adultos mayores y las personas con discapacidad, identificadas con el carné del
Consejo Metropolitano de Discapacidades, seran consideradas de manera preferencial
para el otorgamiento del permiso metropolitano.

Para el caso de personas que hayan solicitado el derecho de asilo o refugio, asi como
quienes ya tienen su reconocimiento como tales, de conformidad con la ley y los
instrumentos internacionales de derechos humanos, se establecera el procedimiento y
requisitos para obtener el permiso metropolitano en la norma de ejecucién de esta
normativa.

Para la aprobacion de la solicitud, se requerirad el informe técnico respectivo
dentro del término de quince dias. En cada Administracion Zonal se conformard una
estructura responsable del comercio auténomo, de acuerdo a las politicas institucionales y
a la realidad de las trabajadoras y trabajadores auténomos, debiendo cumplir
estrictamente con los procedimientos administrativos y operativos establecidos en esta
normativa y su normativa de ejecucion.

Una vez aprobada la solicitud y previo a la emision del permiso, las
trabajadoras o trabajadores auténomos deberan presentar en la Administracion Zonal
respectiva y/o Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio, segin corresponda, el
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comprobante de pago de la regalia metropolitana, en el término de cinco dias. Una vez
cumplidos los requisitos sefalados en el articulo anterior y realizado el pago respectivo, la
Administracién Zonal correspondiente o la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
emitirdn la credencial metropolitana y el permiso como trabajadora o trabajador
auténomo, en el término de cinco dias.

De la Credencial Metropolitana.- El tramite para la obtencidon del permiso
metropolitano serd personal e indelegable. La Administracién Zonal respectiva o la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, en su caso, emitird la credencial
metropolitana con los sellos y garantias necesarias para que ésta no pueda ser adulterada.
Para efectos de control por parte de la autoridad competente, la credencial metropolitana
es de cardacter personal y serd el Unico documento que le habilite a la trabajadora o
trabajador auténomo para ejercer sus actividades comerciales y de servicios en el lugar,
sitio y/o giro autorizado, para lo cual deberad portar la credencial y usar el uniforme
autorizado para el desarrollo de su actividad comercial o prestacién de servicios.

La Credencial Metropolitana debera contener la siguiente informacion:
1. Nombres y apellidos;
2. Fecha de nacimiento;

3. Cédula de ciudadania o documento de identidad para extranjeros emitido por la
autorida competente;

4. Fotografia a color;

5. Zona de trabajo (avenida, plaza, otros);

6. Giro de la actividad comercial o prestacién de servicios;
7. Numero de contacto para emergencias;

8. NUmero y cddigo;

9. Holograma de seguridad;

10. Organizacidn a la que pertenece, de ser el caso;

11. Tipo de sangre; v,

12. Condicién de discapacidad o de adulto mayor, de ser el caso.
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CAPITULO VIII
SISTEMA DE INFORMACION DEL TRABAJO AUTONOMO
Sistema de informacidn.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de la Direccion Metropolitana de Informatica, contard con una base de datos que se
alimentara con la informacidon generada de todas las instancias administrativas, para
obtener reportes que permitirdn a las autoridades competentes consolidar el trabajo
auténomo.

El Sistema de Informacion serd flexible y permitird su adaptacién y actualizacién periddica,
segun los avances en la modernizacion de la administracion metropolitana; y, estara
sujeta a los estdndares e infraestructura informatica establecida por las autoridades
competentes. La base de datos emitird informes de gestion consolidados en forma
semestral.

Catastro.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio administrara el
sistema de informacion y organizara el catastro, que contendra a todas las trabajadoras y
trabajadores autdnomos del Distrito Metropolitano de Quito, que se encuentren
legalmente ejerciendo su actividad comercial y prestacién de servicios. El catastro deberd
ser actualizado semestralmente.

Censo.- La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, en coordinacidon con
las instancias administrativas correspondientes, organizard y realizard censos para
conocer, en forma cualitativa y cuantitativa, el segmento de las trabajadoras y
trabajadores autonomos del Distrito Metropolitano de Quito, de manera participativa con
las organizaciones de trabajadoras y trabajadores auténomos legalmente constituidas, a
través de encuestas individuales in situ, para garantizar el derecho al trabajo de las
trabajadoras y trabajadores auténomos y velar por el adecuado uso del espacio publico.
Este censo se realizard obligatoriamente cada dos afios.

CAPITULO IX
DE LA EJECUCION
A la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio le corresponde:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en esta normativa y su normativa
de ejecucion;

2. Expedir las disposiciones administrativas que se requieran para la gestién del comercio
auténomo;

3. Determinar las politicas, planes y proyectos para el desarrollo, administracion,
regulacién y gestidn de la actividad comercial y de servicios auténomos;

4. Supervisar y evaluar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las metas definidas
para el sector;
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5. Promover Comités Consultivos que permitan la participacién ciudadana para la toma de
decisiones, en las politicas de la actividad de comercio y servicios auténomos;

6. Informar sobre las acciones al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y a la
Comision de Comercializacion;

7. Implementar el sistema de informacién;

8. Organizar el catastro y mantenerlo actualizado, conjuntamente con las
Administraciones Zonales; vy,

9. Las funciones y competencias asignadas en el organico funcional del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio podra desconcentrar sus
actividades y competencias a otros érganos y entidades metropolitanas, para el control,
administracion y seguimiento de las actividades comerciales y servicios que desarrollen las
trabajadoras y trabajadores autdnomos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Las Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito tendran las
siguientes competencias:

1. Administrar, regular y controlar las actividades del comercio auténomo;

2. Receptar todas las solicitudes para tramite, de acuerdo al procedimiento administrativo
establecido en esta normativa y su normativa de ejecucién, con el informe técnico
respectivo;

3. Entregar y controlar las credenciales metropolitanas a las trabajadoras y trabajadores
auténomos, de acuerdo al procedimiento establecido en la normativa de ejecucién de
esta normativa;

4. Otorgar permisos de remplazo a los parientes de las trabajadoras y trabajadores
autéonomos dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo grado de afinidad, en
caso de ausencias temporales ya sea por calamidad doméstica, enfermedad o incapacidad
de las trabajadoras y trabajadores auténomos;

5. Conceder los cambios de giros y/o de lugares o sitios que soliciten las trabajadoras y
trabajadores autdonomos, previo informe técnico;

6. Implementar y actualizar el catastro y registro de las trabajadoras y trabajadores
auténomos en la base de datos que las Administraciones Zonales dispondran para el
efecto;
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7. Presentar iniciativas, planes, programas y proyectos en beneficio de las trabajadoras y
trabajadores autonomos; vy,

8. Tramitar las solicitudes y peticiones de las trabajadoras y trabajadores auténomos que
sean de su competencia, de conformidad con lo establecido en esta normativa.

CAPITULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES
De las visitas de control.- Las visitas de control estardn a cargo de la Agencia
Metropolitana de Control, Administraciones Zonales y del Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Quito. De acuerdo al ambito de sus competencias, estaran facultadas a:

1. Solicitar la presentacién del permiso metropolitano otorgado y exigir el porte del carné
de identificacion en la indumentaria establecida para cada giro;

2. Ingresar a los sitios o lugares de uso publico que estén siendo utilizados para el
expendio de alimentos;

3. Verificar los procedimientos, observancia y aplicacién de buenas précticas higiénicas;
procesos y condiciones ambientales y de salubridad en que se expenden los productos
alimenticios; vy,

4. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus tareas, funciones y competencias.

Del debido proceso.- Las autoridades y/o funcionarios metropolitanos, en el
ejercicio de sus actividades de supervision y control, deberan observar las normas y
procedimientos establecidos para el efecto, asi como el debido proceso, conforme a la
normativa nacional y metropolitana. Quienes inobservaren lo anteriormente sefialado y se
excedieren en sus atribuciones y funciones, serdn motivo de la apertura del expediente
administrativo correspondiente, sin perjuicio de las acciones legales respectivas.

De la autorizacion del manejo seguro y expendio de alimentos.- La Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio, en el curso de capacitacién para obtener el permiso
metropolitano, obligatoriamente incluira el médulo de Manejo Seguro y Manipulacién de
Alimentos para las trabajadoras y trabajadores auténomos.

De los informes.- Sera obligacion del Jefe Zonal del Cuerpo de Agentes de
Control Metropolitano de Quito informar a la Administracidn Zonal respectiva sobre las
novedades que se presenten, a fin de tomar los correctivos o realizar las gestiones
administrativas necesarias.

De los incentivos o estimulos.- La Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio establecera los incentivos o estimulos a los que las trabajadoras y trabajadores
autéonomos se haran acreedores, en virtud del cumplimiento de esta normativa y de su
normativa de ejecucion. El procedimiento y las categorias de incentivos o estimulos se
estableceran de forma detallada en la normativa de ejecucién.
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Del mismo modo, la Agencia Distrital de Comercio propenderd, a manera de incentivos, el
acceso a programas de capacitacion, educacidn acelerada ABC, programas de vivienda,
seguro de vida, atencidn preventiva de salud y mejoramiento del mobiliario e
infraestructura, que permita alcanzar el buen vivir a trabajadoras y trabajadores
autéonomos.

Clases de infracciones.- Para ejercer las potestades de inspeccidn y control, la
Agencia Metropolitana de Control y las Administraciones Zonales del Distrito
Metropolitano de Quito, con el apoyo logistico del Cuerpo de Agentes de Control
Metropolitano de Quito, dentro del dmbito de sus competencias, tendran a su cargo la
inspeccion y el control de las actividades que realicen las trabajadoras y trabajadores
autonomos y el lugar donde las lleven a cabo.

Las infracciones podrdn ser leves, graves y muy graves.
Infracciones leves.- Seran sancionadas con llamado de atencidn por escrito,
guienes cometan las siguientes infracciones:

1. El trabajador o trabajadora auténoma que no lleve puesto el uniforme o no cuente con
los implementos necesarios en el ejercicio de su actividad, de conformidad al giro de
comercio y de servicios;

2. Quien no mantenga el orden y la disciplina en el sitio o area previamente asignada; vy,

3. Quien no utilice el disefio de mobiliario, de acuerdo al modelo autorizado por el
Municipio, segun la zona en la que se desarrolle la actividad.

La reincidencia en el cometimiento de una falta leve sera sancionada con una multa
equivalente al 3% de una remuneracidn bdasica unificada. En los casos en los que el
administrado justifique la incapacidad del pago monetario, debera realizar trabajo
comunitario, por el lapso de tres horas, dentro de los limites de la Administracién Zonal en
donde se haya cometido la infraccion, de conformidad con la normativa de ejecucién.

Una tercera reincidencia en el cometimiento de una falta leve se la considerara como
infraccion grave.

Infracciones graves.- Seran sancionadas con el pago de una multa equivalente
al 5% de la remuneracién basica unificada, o el ejercicio de trabajo comunitario por el
lapso de seis horas, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya
cometido la infraccion:

1. Quien realice actividades de comercio o servicio con permisos caducados.

2. Quien realice un cambio de giro de la actividad comercial o servicio sin la autorizacion
correspondiente;
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3. Quien realice el traspaso, préstamo o cesién, arriendo o venta del permiso de uso del
espacio publico, la credencial o el uniforme, sin la autorizacidn correspondiente;

4. Quien permita la instalacién de relojes de las empresas de transporte publico en sus
casetas o kioscos;

5. Quien permita o instale publicidad que no cumpla con los permisos, de acuerdo a la
normativa vigente;

6. Quien realice conexiones clandestinas de cualquier tipo;

7. Quien use altoparlantes, bocinas, amplificadores y todo tipo de ruido con fines de
publicidad para el ofrecimiento de productos o servicios, que superen los niveles
tolerables establecidos en la norma vigente, sin la autorizacion respectiva;

8. Quien gestionare la obtencidén de otro permiso, contando ya con uno vigente; vy,

9. Quien permita que nifias y nifios trabajen de manera permanente con la trabajadora o
trabajador auténomo. Para el caso de adolescentes se deberd contar con la autorizacion
del Ministerio de Relaciones Laborales o el drgano que sea competente.

La reincidencia en el cometimiento de una falta grave serd sancionada con una multa del
7% de la remuneracion basica unificada. En los casos en los que el administrado justifique
la incapacidad del pago monetario, éste debera realizar trabajo comunitario, por el lapso
de ocho horas, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya
cometido la infraccién.

Una tercera reincidencia en el cometimiento de una falta grave, serd considerada falta
muy grave.

Infracciones muy graves.- Seran sancionados con el pago de una multa
equivalente al 10% de la remuneracidon basica unificada, o el ejercicio de trabajo
comunitario por el lapso de dieciséis horas (dos jornadas de trabajo), dentro de los limites
de la Administracion Zonal en donde se haya cometido la infraccién:

1. La trabajadora o trabajador autdnomo que trabaje en estado etilico o bajo la influencia
de sustancias estupefacientes y/o psicotropicas;

2. Quien comercialice productos alimenticios preparados domésticamente, que entrafien
riesgo para la salud publica, asi como productos que no cumplan las normas sanitarias,
previo cumplimiento del debido proceso;

3. Quien adquiera o comercialice mercaderia que no justifique su procedencia; vy,
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4. Quien realice la actividad comercial o servicio con un permiso metropolitano
adulterado; o, realice uso indebido del espacio publico. (67)

La reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave serd sancionada con una multa
equivalente al 15% de la remuneracién basica unificada y la suspensidon del permiso
metropolitano hasta por quince dias.

Una tercera o ulteriores reincidencias muy graves seran sancionadas con el pago de una
multa equivalente al 20% de la remuneracidn bdsica unificada y la revocatoria del permiso
metropolitano.

(67) Nota: Se incluyen numerales en los incisos 1,2,3 y 4 pues en la ordenanza 052-2023
esta unicamente el 4.

Reincidencia.- En las infracciones tipificadas en los articulos que anteceden, se
considerard reincidencia cuando se cometa una infraccion de la misma categoria y esta
haya sido previamente sancionada.

Aviso a las autoridades competentes.- Sin perjuicio de las sanciones
administrativas que se impongan a la trabajadora o trabajador auténomo, de acuerdo a la
gravedad de la infraccion, sera obligacidn de los funcionarios del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, poner en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de
Contravenciones y demds autoridades competentes, los hechos que correspondan para su
investigacion y juzgamiento, de ser el caso.

Revocatoria del permiso.- En caso de que la trabajadora o trabajador
auténomo fuere sancionado por una infraccion penal por parte de la autoridad
competente, su permiso serd revocado.

Medidas cautelares.- El Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de
Quito, bajo la coordinacion de las autoridades de control, podra ejecutar medidas
cautelares como la retencion de productos o mobiliario cuando se atente a la salud
ciudadana, el adecuado uso del espacio publico y la normativa legal metropolitana
vigente, debiendo entregarse en el momento el acta correspondiente de la retencién,
respetando el debido proceso.

De los Productos Retenidos.-

1. Los productos o mobiliario retenidos serdn devueltos a la trabajadora o trabajador
autéonomo, previo el tramite establecido en la normativa de ejecucion de esta normativa;

2. Los productos retenidos que atenten contra la salud seran destruidos o desechados, por
parte de la autoridad competente designada para el efecto, con la elaboracién de un acta
con evidencias fotograficas. Si en el plazo de tres dias de producida la retencidn, la
trabajadora o trabajador auténomo no compareciere para su destruccién, se procedera
con la misma; vy,
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3. El mobiliario que haya sido retenido y que no haya sido retirado por la trabajadora o
trabajador auténomo en el plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de su
retencién, sera dado de baja por parte del érgano correspondiente designado para el
efecto, el cual elaborard un acta y entregara los bienes retenidos a la autoridad
competente, quien dispondra del mobiliario con fines sociales, y pondra en conocimiento
tales hechos al Consejo Distrital.

Del procedimiento administrativo sancionador.- La entidad competente para
ejecutar el procedimiento administrativo sancionador, de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento juridico metropolitano, impondra las sanciones y multas determinadas en
esta normativa. Para el caso de las actividades de trabajo comunitario, éstas se
determinaran en la normativa de ejecucion de esta normativa.

TiTULO 1lI
DEL RECONOCIMIENTO Y REGULACION DE LAS ACTIVIDADES Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE ESTIBADORES, TRICICLEROS, COCHEROS Y CUIDADORES DE CARGA DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO |
NORMAS GENERALES
Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto reconocer y regular las
actividades y prestacion de servicios de estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de
carga en el Distrito Metropolitano de Quito.
Ambito de aplicacion.- Las disposiciones de la presente ordenanza son
aplicables para los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga que ejerzan, o
quieran ejercer, actividades y prestacién de servicios en los mercados, ferias, plataformas,
centros comerciales del ahorro, siempre que la municipalidad mantenga la administracion,
y terminales terrestres y demds instalaciones municipales en donde realicen actividades
comerciales dentro del Distrito Metropolitano de Quito.

Las disposiciones de esta ordenanza seran de cumplimiento obligatorio por parte de los
estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga y serd responsabilidad del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacidn con las entidades, segln
su competencia, velar por su cumplimiento y ejecucién.

Definiciones.- Para la adecuada interpretacion y aplicacién de la presente
ordenanza, se consideraran las siguientes definiciones:

- Prestador de Servicio.- Es la persona que realiza una labor que demanda de mucho
esfuerzo fisico en el traslado a diario de cajas, bultos, quintales y mas unidades,
principalmente en los tiempos de descarga de los contenedores y camiones abastecedores
que arriban de diferentes ciudades y provincias, durante las horas de la noche y la
madrugada. De esta manera brindan su servicio a los pequefios compradores que, a decir
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de la costumbre del comercio en el Ecuador, realiza su compra de producto hasta
completar todo su abastecimiento.

- Estibaje.- Consiste en la adecuada colocacién y distribucién de las mercancias en una
unidad de transporte de carga: contenedor de transporte, bodega, caja del camidn, entre
otras. Es la adecuada distribucién de la mercancia en las unidades de carga. Es decir, esta
actividad maximiza el aprovechamiento del espacio disponible en las unidades de
transporte. Ademas, forma parte de una de las labores indispensables para el transporte
de mercancias.

- Estibador/a.- Persona que tiene por oficio cargar y descargar las mercancias de un
contenedor, bodega u otro medio de transporte y se ocupa de la adecuada distribucién de
pesos.

- Cochero/Triciclero.- Es el prestador de servicio de transporte, en un vehiculo de traccién
humana no motorizado que se moviliza con mayor agilidad por las vias y pasajes al interior
de un mercado, transportando cargas medianas y grandes de productos de sus clientes,
comerciantes y usuarios. Se trata de un servicio econdmico y de facil movilidad para
guienes van compilando todos sus productos desde diferentes plataformas.

- Cuidador de carga.- Persona que tiene por oficio custodiar las mercancias de un
contenedor, bodega u otro medio de transporte.

- Giro.- Clase de productos, mercaderia o naturaleza de la actividad comercial y de
servicios.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS, ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO; Y, DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ESTIBADORES, TRICICLEROS,
COCHEROS Y CUIDADORES DE CARGA.

De los principios.- Las actividades realizadas por los estibadores, tricicleros,
cocheros y cuidadores de carga en los mercados, ferias, plataformas, centros comerciales
del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones municipales, seran reguladas a
través de la presente ordenanza para garantizar la prestacién de servicios, acorde al
ordenamiento juridico vigente; y, observando los siguientes principios:

1. Equidad;
2. Integracién;

3. Justicia;
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4. Solidaridad;
5. Interculturalidad;
6. Cooperacion;
7. Responsabilidad social y ambiental;
8. Participacion;
9. Sustentabilidad;
10. Salubridad;
11. Progreso; vy,
12. Respeto al espacio publico.

Atribuciones y deberes del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.- El
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por medio de las entidades competentes,
tendrd las siguientes atribuciones y deberes:
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.-
a) Creard y mantendrd actualizado un registro de los estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de carga, que prestan sus servicios en los mercados, ferias, plataformas,
centros comerciales del ahorro, terminales terrestres y demas instalaciones municipales;
b) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; en
coordinacion con las entidades municipales a cargo de la administracion de los centros de
gestion en los que se requiera del servicio;
c) Otorgar el permiso metropolitano para desarrollar las actividades de estibaje,
tricicleros, cocheros y cuidadores de carga. Previo informe de factibilidad emitido por la

entidad municipal administradora de los centros de gestidn involucrados;

d) Entregar las respectivas credenciales a los estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de carga; vy,

e) Permitir el uso de areas comunales para capacitaciones, reuniones de sus asociaciones,
previa la presentacion de una solicitud por escrito, dirigido a las administradoras o
administradores de los mercados con un minimo de 48 horas de anticipacion.

Corporacién de Promocion Econdmica CONQUITO.-
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a) Disefio y ejecucién de un Plan Anual de Formacion y Capacitacién para los estibadores,
tricicleros, cocheros y cuidadores de carga en coordinacién con la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio;

b) Promover la asociatividad de los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de
carga;

c) Establecer un plan de formacién y capacitacion permanente de los estibadores,
tricicleros, cocheros y cuidadores de carga de acuerdo al plan establecido por la Agencia
de Coordinacion Distrital de Comercio de acuerdo a su cronograma anual;

d) Incentivar la asociatividad de los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de
carga;y,

e) Brindar atencién preferencial y prioritaria en todos sus programas del eje productivo;
Secretaria de Educacion, Recreacién y Deportes.-

Dar prioridad de ingreso a la oferta educativa ordinaria o extraordinaria, a cargo de la
municipalidad en los niveles inicial, basica y bachillerato que ejecute la Secretaria de
Educacion, Recreacion y Deporte en sus centros educativos municipales para la
reinsercion en el sistema de educacion de los estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de carga y/o sus hijos.

Secretaria De Inclusidn Social.-

a) Brindar atencién preferencial y prioritaria en todas las dependencias que pertenecen al
eje social;

b) Destinar un porcentaje del sistema de ayudas, becas y crédito educativo en beneficio de
quienes prestan el servicio de estibaje, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga o sus
hijos, y cuenten con el permiso otorgado por la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio y demas entidades competentes del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito; y,

c) Facilitar el acceso a los Centros de Equidad de Justicia para asistencia legal.

Derechos de los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga.-
Todos los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga del Distrito
Metropolitano de Quito, que hayan obtenido el permiso metropolitano para desarrollar
sus actividades, tienen derecho a:

a) Recibir formacién y capacitacidon de parte de la Agencia de Coordinacion Distrital de
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Comercio y demas entidades competentes que puedan aportar para el cumplimiento de
este derecho;

b) Beneficiarse de los programas y proyectos que lleve a cabo el Municipio de Quito
relacionados con educacion, salud, seguridad social, vivienda, entre otros; vy,

c) Acceder al sistema de ayudas, becas y créditos educativos, de forma preferencial, para
ellos o sus hijos, previo al cumplimiento de los respectivos requisitos, establecidos en el
marco normativo vigente.

Obligaciones de los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga.-

Deberan cumplir con las siguientes obligaciones:
a) Mantener el permiso otorgado vigente;

b) Solicitar y renovar cada cuatro afos el permiso metropolitano, cuyo tramite deberd
iniciarse con al menos 30 dias de anticipacién a la fecha de caducidad;

c) Usar correctamente la credencial que permita identificarlos durante el desempefio de
sus actividades;

d) Respetar el espacio o area asignada;

e) No podran realizar otra actividad distinta a la establecida, sea esta en los mercados,
ferias, plataformas, centros comerciales del ahorro, terminales terrestres y demads
instalaciones municipales; v,

f) Las demds que establezca la presente ordenanza y su normativa de ejecucion.

CAPITULO IlI
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO
Del permiso metropolitano.- El permiso metropolitano es el Unico documento
habilitante para la prestacidon de servicios como estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de carga en los mercados, ferias, plataformas, centros comerciales del ahorro,
terminales terrestres y demas instalaciones del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

El permiso metropolitano se obtendra en linea, para ello se crearda un formulario Unico de
facil acceso. En caso de no tener acceso a la descarga del formulario, el mismo, podran
solicitarlo de manera gratuita en los puntos de informacién de cada administracién zonal
o en las instalaciones de los mercados, ferias, plataformas, centros comerciales del
ahorro, terminales terrestres y demds instalaciones municipales. Previo informe de

factibilidad para el efecto, en el caso de los terminales terrestres.
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Caracter individual del permiso metropolitano.- El permiso metropolitano
sera personal, individual e intransferible.

Requisitos para obtener el permiso metropolitano.- Para la obtencién del
permiso metropolitano para prestar los servicios de estibadores, tricicleros, cocheros y
cuidadores de carga, es de estricto cumplimiento, los siguientes requisitos:

a) Formulario Unico;

b) Certificado de salud emitido por la entidad publica competente, el mismo que debe
contener la tipologia sanguinea, asi como demostrar que la persona se encuentre en
Optimo estado de salud para el desarrollo de su actividad de estibaje, tricicleros, cocheros
o cuidadores de carga, emitido maximo 15 dias antes de la presentacidn del tramite;

c¢) Una fotografia a color tamano carné;
d) Indicacién del lugar donde ejerce o pretende ejercer la actividad; vy,

e) Certificado emitido por la asociacién u organizacion, donde conste cuantos afos es
miembro, y el lugar en donde ejerce o pretende ejercer la actividad.

Los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga con discapacidad, que posean
el carné del Ministerio de Salud Publica, asi como los que pertenezcan al grupo de
atencidn prioritaria de adultos mayores, seran considerados de manera preferencial para
el otorgamiento del permiso metropolitano.

La Credencial Metropolitana.- Con el permiso otorgado, la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio, emitira la credencial metropolitana en el término de
cinco (5) dias.

La credencial metropolitana es personal e intransferible y serd el Unico documento
habilitante que permita ejercer las actividades de estibador, tricicleros, cocheros o
cuidadores de carga.

Para el caso de los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga que laboran en
los terminales terrestres de Quitumbe y Carcelén, la credencial metropolitana las emitira
la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas.

Para el caso de los estibadores, tricicleros, cocheros y cuidadores de carga que laboran en
el Mercado Mayorista, la credencial metropolitana las emitird la Empresa Publica
Metropolitana Mercado Mayorista.

La Credencial Metropolitana debera contener la siguiente informacion:

1. Apellidos y nombres completos;
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2. Fecha y lugar de nacimiento;
3. Numero de cédula de ciudadania o identidad para extranjeros;
4. Fotografia a color actualizada;
5. Tipo de sangre;
6. Zona de trabajo (nombre del mercado) o dependencia municipal que corresponda;
7. Numero de contacto para emergencias;
8. Numero y codigo;
9. Holograma de seguridad;
10. Organizacion a la que pertenece de ser el caso; vy,
11. Pertenencia a grupo de atencidn prioritaria.
CAPITULO IV
SISTEMA DE INFORMACION

Sistema de informacion.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio
creara una base de datos para determinar cuantas personas trabajan bajo esta modalidad,
que deberd ser actualizada automaticamente al momento de otorgar el permiso,
incluyendo la desagregacion.
La Direccion Metropolitana de Informatica se encargara del desarrollo del sistema de
emisién de permisos, en funcién de las necesidades determinadas con las caracteristicas
que los organismos de control soliciten. (68)
(68) Nota: Titulo insertado mediante Ordenanza Metropolitana No. 034-2022, sancionada

el 03 de junio de 2022.

LIBRO Ill.4
DEL TURISMO Y FIESTAS

TITULO |
DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL TURISMO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO
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JORGE ALBAN GOMEZ,

ALCALDE (E) DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el capitulo segundo, Derechos del Buen Vivir, Seccién Primera
Agua y Alimentacion, en su articulo 13 de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador (“Constitucién”), establece que “Las personas
y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades Y
tradiciones culturales. El Estado Ecuatoriano promoverd la soberania
alimentaria.”,

el articulo 238 de la Constitucién de la reptblica establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera;

de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, los articulos 58 y 59 del COOTAD y el
articulo 10 de la Ley de Régimen Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito;

los numerales 10, 11 y 13 del articulo 281 del Capitulo Tercero,
Soberania  Alimentaria, de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, desarrollados ademds en los articulos 2, literales a), ¢), d)
ye);12,13,22,27 y 30 dela Ley Organica de Soberania
Alimentaria, determinan que sera responsabilidad del Estado: ”10.
Fortalecer el desarrollo de organizaciones Yy redes de productores y de
consumidores, ast como la de comercializacion y distribucion de alimentos
que promueva la  equidad entre espacios rurales Yy urbanos. 11. Generar
sistemas justos y solidarios de distribucion Yy comercializacion de
alimentos. Impedir pricticas monopélicas y cualquier tipo  de

especulacion con productos alimenticios (...). 13. Prevenir Yy proteger a la
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Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. 0602

poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en
riesgo su salud o que la ciencia tenga  incertidumbre sobre sus efectos.”;

segun lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y  Descentralizacién
COOTAD, "la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos descentralizados autdnomos y regimenes especiales prevista en
la Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno
propios(...)"; la autonomia politica se expresa, entre otras cosas, en
el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de responsabilidad de los gobiernos descentralizados
autonomos; la autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion, entre otras y, la autonomia
financiera, presupone, entre otras capacidades, la de administrar
sus propios recursos de conformidad con la Constitucién y la ley;

el articulo 338 del COOTAD estable, en su parte pertinente, que
“cada gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendré la
estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y
el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada.
La estructura administrativa serd la minima indispensable para la gestién
eficiente, eficaz y econémica de las competencias de cada nivel de
gobierno, se evitard la burocratizacién y se sancionard el uso de cargos
publicos para el pago de compromisos electorales”. La misma norma, en
el inciso segundo, establece que: “Cada gobierno auténomo
descentralizado elaborard normativa pertinente segin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucién y la

"

Ley.”;

en ejercicio de las competencias que tiene conferido el Concejo
Metropolitano, mediante Ordenanza Metropolitana No. 001,
publicada en el Registro Oficial No. 226 de 31 de diciembre de 1997,
se expidio el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en cuyo Titulo I, “De Ia Organizacion Administrativa”, se
reglamentan los diferentes ramos de actividad y los aspectos
organicos y funcionales de la municipalidad (Capitulo I, “De los

!

——,




0002

Ramos de la Administracién Municipal y de su Estructura Funcional”),
asi como, el sistema de personal adoptado por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (Capitulo II “Del Régimen de
Personal”);

RESOLUCION No. g

Que, de conformidad con los articulos 1.64, 1.65 y 168 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde
al Alcalde Metropolitano, mediante resolucién, establecer los
organos y dependencias que sean necesarios para atender las
necesidades del Municipio en los niveles directivo, asesor, de
gestién y operativo;

Que, segin lo previsto en los articulos 1101, 1.102, 1.103 y 1109 del
Codigo para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al
Alcalde Metropolitano, mediante resolucién, aplicar las reformas al
Sistema de Clasificacién de Puestos, aprobar el Plan Anual de
Remuneraciones y disponer la reclasificacién y revalorizacién de
puestos;

Que, el Alcalde Metropolitano ha determinado y reformado la Estructura
Orgdnica Funcional, principalmente, mediante las siguientes
Resoluciones Administrativas: No. 034, de 21 de noviembre de
2000; No. 010, de 31 de enero de 2001; No. 037, de 30 de mayo de
2002; No. 644, de 12 de diciembre de 2002; No. 009, de 2 de febrero
de 2005; y, No. 108-A, de 12 de diciembre de 2007;

Que, a la Estructura Organica Funcional vigente al 31 de julio de 2009, el
Alcalde Metropolitano, como inicio de un proceso de
reestructuracion municipal e integral expidié las Resoluciones
Administrativas No. A 002 de 6 de agosto de 2009, reformada y
codificada por las Resoluciones Nos. A 006 de 28 de septiembre de
2009, A 0008 de 3 de marzo de 2010, A 0010 de 31 de marzo de 2011
y A 0022 de 3 de octubre de 2011;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 304, sancionada el 19 de
febrero del 2010 y publicada en el Registro Oficial No. 146 de 9 de »
marzo de 2010, se creé la Empresa Publica Metropolitana de




Que,

Que,

Que,
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Logistica y Comerdalizacion EMELCOM-EP, como la encargada
de la gecucion de las politicas del  Distrito Metropolitano  de
Quito, en materia de soberania alimentaria, mediante la provision
de servicios a los diferentes elementos del sistema de produccion,
comerdializacién y consumo de alimentos;

el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza
Metropolitana No. 315, sancionada el 14 de julio del 2010,
reformo la disposicion final de la Ordenanza No. 304,

suspendiéndose de esta forma, la implementacién de los efectos
juridicos, administrativos y presupuestarios de la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica y Comercializacién EMELCOM-EP;

en cumplimiento con la disposicién final reformada de la
Ordenanza No. 304, la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad conjuntamente con 1la Comision de
Comercializacion, efectuaron, entre el mes de septiembre y
noviembre del 2010, un proceso participativo con los comerciantes
para dialogar y formular mecanismos de solucién sobre la
estabilidad laboral, politicas sociales, modelos de gestion y
politica tarifaria, presupuesto y necesidades del sistema de
comercializacién en el DMQ;

el resultado de las 4 mesas de didlogo mantenido con los
comerciantes determinG que: a) los modelos de gestién para
los Mercados, Feriasy Plataformas asi como la politica tarifaria,
se definira mercado por mercado;  b) el mecanismo para afrontar
los problemas de estabilidad laboral se manejara a través de la
modificacion a la normativa vigente, levantamiento de un catastro,
regularizacién, transparencia, comunicacién, administracién y
control; ¢) las politicas sociales abarcaran temas urgentes e
Importantes como inseguridad, seguro social/salud, guarderias,
crédito  financiero,  insalubridad/basura, capacitacion  y
organizacion, conflictos internos y legales y programas recreativos;
y, d) la determinacion de las necesidades y €jecucion  de

soluciones serd mediante presupuestos participativos que se
definiran conjuntamente entre los comerciantes y la Municipalidad;




Que, se desarrollaron dos foros con los comerciantes auténomos en el
mes de febrero y julio del 2010 para dialogar y analizar temas
sensibles como politicas sociales, seguridad social, estabilidad
laboral, vivienda y crédito; y, que resultado de estos foros, se
desprende el primer censo de comercio  auténomo en el Distrito
Metropolitano de Quito, que permite dimensionar la  realidad
actual del comerciante autéonomo y viabiliza el proceso actual de
regularizacion, carnetizacién, permisos y demas proyectos que se
encuentran desarrollando;

Que, de la sociabilizacion y didlogo mantenido con los comerciantes
auténomos y aquellos que forman parte de los mercados, ferias y
plataformas municipales, la prioridad reincide en la estructura
organica funcional del sistema de comercializacién como en la
asignacion de puestos y regularizacién de todos los comerciantes,
por lo que la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
conforme lo determina el numeral quinto de la disposicién final
reformada de la Ordenanza No. 304, en miras de establecer una
unidad eficiente que prevalezca los principios constitucionales
de la Unidad Alimentaria y opere de forma adecuada a uno de los
sectores productos mas importantes de la ciudad, establecié la
nueva estructura organica funcional para el sistema de
comercializacién del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante Oficio No. 084-SDPC-1, de 27 de enero de 2012, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad ha remitido
el informe técnico que justifica la necesidad de crear la Unidad
Especial “Coordinacién General de Comercio del Distrito” como
ente contable, dotada de autonomia econdmica, financiera,
administrativa y de gestion; y, adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad;

Que, mediante Oficio No. 0051-SGP-12, de 26 de enero de 2012, la
Secretaria General de Planificacion remitié el informe favorable
que justifica la necesidad de crear la Unidad Especial
"Coordinacién General de Comercio del Distrito” como ente




Que,

Que,

Que,

contable, dotada de autonomia econdémica, financiera,
administrativa y de gestién;

mediante Oficio No. 000377, de 17 de febrero 2012, la Direccidn
Metropolitana de Recursos Humanos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito emiti6 su informe técnico que sustenta la
creacién del puesto de la estructura organica de la Unidad Especial
denominada “Coordinacién General de Comercio del Distrito”:

mediante Oficio No DMF-P-734, de 22 de febrero de 2012, la
Direccién Financiera ha certificado la existencia de disponibilidad
presupuestaria para la creacion de los puestos necesarios para la
estructuracion de la Unidad Especial “Coordinacién General de
Comercio del Distrito”; y,

es necesaria la creacién de la unidad especial, dentro de la
estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, como organo de coordinacién y ejecucion de las politicas y
competencias de la gestion de comercio dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 60, literal i)
del Codigo Orginico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el 10 de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Créase y agréguese dentro de la Gestién Estratégica en el
Nivel Gestion de la estructura orgénica del Municipio del 2
Distrito  Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada
“Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio ” {en adelante la
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ente contable, dotada de autonomia econdmica, financiera, administrativa
y de gestion.,

Articulo 2.- La “Agencia” serd la encargada de coordinar y ejecutar las
politicas y todas las competencias en la gestion de comercio dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, enmarcadas en un nuevo modelo
economico y productivo, de soberania alimentaria que garantice el “Buen
Vivir”. Para el efecto, articularé las acciones que permitan el desarrollo
equitativo, incluyente, solidario, armonico y ordenado del Comercio.

El Alcalde Metropolitano en coordinacién con los drganos y organismos
municipales correspondientes, definiran los planes, prioridades y
controles en esta materia.

Articulo 3.- La “Agencia” determinars, en coordinacién con los drganos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los
procedimientos que se organizardn mediante las instrucciones contenidas
en la presente Resolucién Administrativa.

Articulo 4.- La “Agencia” estard conformada por la Coordinadora o el
Coordinador Distrital del Comercio, nombrado por el Alcalde
Metropolitano; y, por un equipo asesor conformado por las unidades que
la integran.

Articulo 5.- La “Agencia” actuaré en el ejercicio de sus competencias en
forma desconcentrada, a través de tres dreas de gestion que se
desarrollaran mediante sus respectivos Directores:

a) Mercados, Ferias y Plataformas Municipales
b) Comercio Auténomo

c) Logistica y Operaciones

Articulo 6.- En el clasificador de puestos del Distrito Metropolitano de( f.?
Quito, se crean los siguientes puestos: 4.

i
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No. Denominacidon del Grado Funciéon
Puesto
COORDINADOR
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 3 GENERAL
COMERCIO AUTONOMO
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 5 DIRECTOR
LOGISTICA Y
OPERACIONES
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 5 DIRECTOR
COORDINADOR DE
EQUIPO DE MERC ADEO
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 7 Y ENCADEN AMIENTO
PRODUCTIVO
ADMINISTRATIVO -
FINANCIERO
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 10 TESORERO

Articulo 7.- Para el ejercicio desconcentrado de las competencias
asignadas legalmente a esta Alcaldia en materia de celebracién y
ejecucion  de convenios, contratacién publica, gestion de recursos
humanos y administracién de recursos y bienes publicos, el Coordinador
Distrital del Comercio de la unidad especial asumira dichas competencias
por delegacién con el alcance previsto para el caso del Administrador
General, segtin la Resolucién A003 de 18 de agosto de 2009, o la que la
sustituya, en los asuntos que le competan exclusivamente a la “Agencia”.

Articulo 8.- Serdn recursos financieros de la “Agencia”, las asignaciones
o transferencias presupuestarias efectuadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Disposicion General.-

La unidad especial “Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio”
atendera, gestionard, coordinara, administrara y fiscalizard en
representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los
contratos y obligaciones que hubiesen sido suscritos por la Coordinacién
de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales.
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Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Encarguese de la supervision en la aplicacién de la presente
Resolucion a la Secretaria General de Planificacién y ala Administracion
General, sin perjuicio de los deberes asignados en esta Resolucidn a esta
ultima.

Segunda.- Encérguese al Coordinador Distrital de la “Agencia” para que
en el plazo de treinta dias de realizada su designacién, presente a los
Organos y organismos competentes de la Municipalidad, para su
aprobacién, el flujo de los procedimientos y demés normativa interna de
la unidad especial.

Tercera.- El personal que actualmente trabaja en la Coordinacién de
Mercados, Ferias y Plataformas Municipales y los respectivos asesores del
Comercio Auténomo, continuaran prestando sus servicios en la
“Agencia”.

Le corresponde a la Administracion General, a través de sus organos,
instrumentar con arreglo al ordenamiento juridico, los actos juridicos
necesarios para efectuar las contrataciones, creacién de puestos, los
traspasos, traslados, supresiones, remociones, notificaciones, desahucios
y mas actuaciones previstas en la legislacion para la gestion del recurso
humano necesario para el correcto funcionamiento de la “Agencia”.

Cuarta.- Los bienes muebles, inmuebles, intangibles y demas activos y
pasivos que hasta la presente fecha estén bajo custodia y administracién
de la Coordinacién de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales y de
los respectivos asesores del Comercio Auténomo, pasardn a formar parte
de la “Agencia”, en el plazo de hasta treinta dias a partir de la
designacion de su Coordinar/a Distrital.

Encarguese del cumplimiento de esta disposicién transitoria al Coordinar
Distrital de la unidad especial, dentro de un proceso coordinado con la
Administracion General.




Quinta.- La Administracion General efectuard las asignaciones o
transferencias presupuestarias consignadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en el ejercicio econdmico 2012, correspondientes
al proyecto del Plan Operativo 2012 “Mercados y Ferias: Comercio
Popular Solidario y Sostenible” para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos y el normal funcionamiento de la unidad especial,
cumpliendo para el efecto con las normas en materia presupuestaria que
se encontraren vigente; asi como, las partidas presupuestarias asignadas a
los puestos creados.

Sexta.- Encarguese al Coordinador Distrital la realizacién del estudio
técnico para la creacion de los puestos necesarios a fin de que la
“Agencia” pueda cumplir su funcién, asi como el financiamiento
presupuestario de los mismos a la Administracién General, a través de la
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos y la Direccién
Metropolitana Financiera, segtin sus competencias.

Séptima.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
vigencia de esta Resolucién, el Coordinador o la Coordinadora Distrital
del Comercio, en coordinacién con la Administracién General, ejecutara
el proceso de traspaso del érgano creado mediante Resolucién No. A 0028
de 23 de noviembre de 2011, como un drea de gestion de la “Agencia”.

Los bienes muebles, inmuebles, intangibles y demés activos y pasivos que
a la fecha del traspaso referido en el inciso anterior, estén bajo custodia y
administracion de tal Unidad, pasaran a formar parte de la “Agencia”.

Disposicion Derogatoria.-
El dia de la entrada en vigor de la presente Resolucién, quedara
automaticamente derogadas todas las disposiciones administrativas que

de algiin modo contradigan el contenido de esta Resolucidn.

Disposicion Final.- Esta Resolucién entrard en vigencia a partir de la
fecha de su sancion. !




.
RESOLUCION No. ﬁ 0002

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito
Metropolitano de Quito, §J § MAR 2017

EJECUTESE:
T /f o 7
(’/’b{// ¢ 7
r. Jorge Alban Goméz
ALCALDE (E) DEL/DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

RAZON: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita
por el sefior Jorge Alban Gémez, Alcalde encargado del Distrito Metropolitano
deQuito, el § § MAR 751 .-LO CERTIFICO.-

Distrito Metropolitano de Quito, J § 1, R 9n
T s \ El b 'pi

Oh«ﬂ rcmttoi; ]"31
Abg. Tade Baroja :

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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