ORDENANZA METROPOLITANA No. 0 2 9 6

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes Nos. IC-O-2012-162 de 6 de junio de 2012; e, IC-O-2012-266 de 24 de

septiembre del mismo afio, expedidos por la Comision de Comercializacion.

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 13 de la Constitucién de la Repuiblica (Constitucién) establece que: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,

suficientes y nutritivos (...)";

de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 264 de la
Constitucidon, en concordancia con el articulo 1 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los
gobiernos municipales son drganos de gobierno descentralizados en razén de sus
territorios y competencias, que tienen la potestad de expedir ordenanzas que rijan

sus respectivas jurisdicciones territoriales;

el articulo 281 de la Constitucién establece que: “La soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y

culturalmente apropiado de forma permanente. (...)";

Que, el articulo 283 de la Constitucién establece que: “El sistema econémico es social y

Que,

Que,

solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién dindmica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por
objetivo garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que posibiliten el buen vivir. Ll sisterma econdmico se integrarad por las formas
de organizacién econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la
Constitucién determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e

incluird a los sectores cooperativistas, asociativos iy comunitarios.”;

el articulo 315 de la Constitucién establece que: “ El Estado constituird empresas
publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de

otras actividades economicas. (...)";

el articulo 319 de la Constitucién, al referirse a las formas de organizacién de la

produccién de la economia, sefiala: “Se reconocen diversas formas de organizacion de ia
\
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produccién en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales

ptblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas. (...};

Que, los articulos 3, 22, 27 y 30 la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria prescriben que el Estado fortalecera el desarrollo de organizaciones y
redes de productores, consumidores, comercializacion y distribucién de alimentos,
que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos; asi como la creaciéon y
fortalecimiento de sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacién

de alimentos aptos para el consumo humano;

Que, conforme lo sefialado en los articulos 1 y 5 numeral 2 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra
facultado para constituir empresas publicas que permitan la prestacion de

servicios publicos agiles y eficientes;

Que, la ordenanza metropolitana No. 301, sancionada el 4 de septiembre de 2009,
establece el régimen comin para la organizacién y funcionamiento de las

Empresas Publicas Metropolitanas;

Que, el articulo (3) de la Ordenanza Metropolitana No. 301, sancionada el 4 de
septiembre de 2009, manifiesta que: “Toda empresa publica metropolitana serd creada

mediante Ordenanza por iniciativa de la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano”;

Que, de conformidad con la ordenanza metropolitana No. 253, sancionada el 8 de mayo
de 2008; y, la Resoluciéon No. C0013 de 15 de enero de 2009, es necesario
implementar y dar continuidad a las politicas ptiblicas en el sistema metropolitano

de comercializacion.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal a) y 87
literal a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion; y, 8 numeral 1 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito

Metropolitano de Quito.
EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO (MMOQ-EP)

A\

Articulo 1.- Agréguese al Capitulo IX “De las Empresas Metropolitanas” del Titulo II, \

b 5
Libro Primero del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente .
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seccién que contenga la creacién de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado

Mayorista de Quito (MMQ-EP), al tenor del siguiente texto:

“Seccion...
De la Empresa Piiblica Metropolitana d el Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP)

Articulo... (1).- Creacié n.- Créase la Empresa Publica denominada “Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista” (en adelante MMQ-EP), con domicilio en el
Distrito Metropolitano de Quito, la misma que estara adscrita a la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de

la Ordenanza Mefropolitana No. 301.

Articulo... (2).- Objeto principal.- La MMQ-EP tendra como objeto principal: Planificar,
ejecutar, operar, administrar y supervisar los procesos de comercializacion en el Mercado
Mayorista, con la participacion de las y los comerciantes organizados, para garantizar el
abastecimiento continuo y permanente de alimentos, garantizando ademas la soberania
alimentaria, estabilidad, continuidad y permanencia de las y los comerciantes
regularizados, asi como el uso racional del espacio comunal al interior del Mercado, para

contribuir al buen vivir de la comunidad.

Articulo... (3).- Competencias.- Para cumplir con su objetivo, la MMQ-EP tendra las

siguientes competencias:

a) Organizar, planificar, operar y administrar los procesos de comercializacion en el
Mercado Mayorista de Quito;

b) Controlar, regular, promover y fortalecer la participacion de los consumidores,
comerciantes, organizaciones y redes de comerciantes y consumidores en los procesos

de comercializacién del Mercado Mayorista de Quito;

c) Facilitar y promover el intercambio directo de productos entre proveedores y

consumidores;

d) Garantizar, a través del desarrollo de procesos y subprocesos de la cadena de valor de
la empresa, un modelo de gestion que asegure el abastecimiento continuo y
permanente de alimentos en el Mercado Mayorista, y promueva la participacién y

corresponsabilidad de las y los comerciantes para cumplir con los objetivos de la

empresa; \
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e) Planificar y organizar la gestion de las areas y puestos de comercializacion, asi como de
los espacios comunitarios mediante la definicién y operacién de mecanismos que
garanticen, en el marco de la normativa vigente, el derecho al trabajo de las y los

comerciantes regularizados del Mercado Mayorista de Quito;

f) Velar permanentemente por el desarrollo, continuidad y permanencia de las y los
comerciantes regularizados; brindar las mejores condiciones para quienes desarrollan
su actividad; y, el uso equitativo del espacio comunal y de los servicios publicos,
comunitarios y privados al interior del mercado, para contribuir al buen vivir de la

comunidad;

g) Velar permanentemente por el desarrollo social y organizativo, los procesos de
educacién y capacitacion, atencién al ptblico, administracion, mercadeo, comercio
justo, asociatividad, derechos y deberes ciudadanos, normativa municipal y otros en

beneficio de las y los comerciantes; y,

h) Administrar y proveer servicios basicos, infraestructura y medios logisticos necesarios
para el desarrollo de las actividades de transporte, almacenamiento, comercializacién y
consumo en todos los sectores y areas del Mercado Mayorista de Quito, para garantizar
a los ciudadanos el consumo de alimentos higiénicos, nutritivos, saludables,

técnicamente manipulados y ambientalmente tratados.

Articulo... (4).- Atribuciones.- Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de sus
competencias, la MMQ-EP, a través de su Gerente General, tendra las siguientes

atribuciones:

a) Disefiar y proponer para aprobaciéon del Directorio, el plan estratégico, planes
operativos anuales y presupuestos que garanticen el desarrollo de los programas y

proyectos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

b) Propender al financiamiento de proyectos de modernizacién del Mercado Mayorista de
Quito, enel ejercicio de sus facultades que como Empresa Publica se encuentran

establecidas en la normativa vigente;

c) Elaborar, a través de la participacion y corresponsabilidad de las y los comerciantes y
sus organizaciones, los planes de contingencia en la provisién de alimentos para
situaciones de riesgo, emergencia local o nacional, desabastecimiento perentorio o de

largo plazo, producidos por distorsiones en el comportamiento de la produccién y de \
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los precios en el mercado local o nacional, que ponga en riesgo la soberania alimentaria

y los derechos del buen vivir;
d) Desarrollar campanas que garanticen los derechos de los consumidores;

e) Propender y gestionar, en coordinacion con los diferentes organismos de caracter
publico y/o privado, la ejecucién de proyectos sociales, culturales y ambientales a favor

de las y los comerciantes y grupos de atencién prioritaria;

f) Disenar y aplicar acciones afirmativas en beneficio de las y los comerciantes en

situacion de vulnerabilidad, para garantizar su derecho al trabajo;

g) Celebrar todos los actos y contratos civiles, mercantiles, laborales y de cualquier otra

naturaleza, para el cumplimiento de su objeto principal; y,

h) Participar, en forma individual o en alianza con personas juridicas ptblicas o privadas,
nacionales o extranjeras, previo conocimiento del Directorio, dentro o fuera del Distrito
Metropolitano de Quito, en concursos, licitaciones o procesos de seleccién convocados

con tales propdsitos, de conformidad a la normativa legal y metropolitana vigente.
Articulo... (5).- Del patrimonio de la MMQ-EP.-

1. Conforma el patrimonio de la MMQ-EP: El inmueble en el cual funciona el Mercado
Mayorista de Quito, con todas sus entradas, salidas, usos, costumbres, servidumbres y
derechos que por su naturaleza le son conexos; y, todos aquellos bienes muebles e

inmuebles, tangibles e intangibles y aquellos que adquiera a futuro bajo cualquier titulo.

2. Conformaran ademas, como parte de su patrimonio, los recursos econdmicos generados

por autogestion del Mercado Mayorista.
DISPOSICIONES GENERALES.-

Primera.- En lo no previsto en la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Ley
Organica de Empresas Publicas, su reglamento general, la Ordenanza Metropolitana No.
301, sancionada el 4 de septiembre de 2009; la Ordenanza Metropolitana No. 253,
sancionada el 8 de mayo de 2008, la Resolucién No. C0013 de 15 de enero de 2009 y las
demas disposiciones que emitan el Directorio y el Gerente General, en aplicacién de esta

ordenanza metropolitana.

Pagina5de8 '3




ORDENANZA METROPOLITANA No. 0296

Segunda.- Para la formulacién, ejecucién y control social de los proyectos, programas y
planificacion de los procesos de comercializacion de productos, el Directorio de la
Empresa Piblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) coordinara
con las instancias superiores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y las

organizaciones sociales que correspondan.

Tercera.- La Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP)
ejercera la potestad de jurisdiccion coactiva sobre los valores en mora que mantengan los
comerciantes del Mercado Mayorista de Quito, la cual sera ejecutada por el Gerente
General o el servidor publico designado para el efecto, quienes observardn el

procedimiento legal establecido.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuara las asignaciones y
transferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento y gestién inicial
de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta
que ésta sea autosustentable. Para este efecto, el Directorio evaluara semestralmente la
planificacion estratégica y presupuestaria, para que en el plazo maximo de dos afios, la
empresa alcance su auto sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio resolvera su

liquidacién.

Encérguese al Gerente General de la empresa, para que en el plazo de cinco dias de
realizada su designacién, presente al Directorio para su aprobacion, el plan para la
transicién, que asegure la administracion del Mercado bajo el esquema anterior a la
creacion de la empresa hasta el 31 de diciembre de 2012; y para que en el mes de enero de
2013, con la prevision presupuestaria constante en el Plan Operativo Anual, se asignen

recursos a la empresa y sea completamente operativa.

Segunda.- En el plazo de veinte dias contados a partir de la fecha de la sancién de la
presente ordenanza, se debera constituir el Directorio de la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) y se designara al Gerente
General, en la forma establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 301, sancionada el 4

de septiembre de 2009.

Tercera. Encarguese al Gerente General de la empresa, para que en el plazo de treinta dias
contados a partir de la fecha de su designacion, presente al Directorio para su aprobacion,

un plan para adoptar una de las formas asociativas empresariales previstas por el Cédigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley Organica
N,
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de Empresas Piblicas; y, un mecanismo de gestion de sus recursos publicos, de

conformidad con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Cuarta.- Encarguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito (MMQ-EP), para que en el plazo de sesenta dias contados a partir de
la fecha de su designacién, presente al Directorio para su aprobacion, la planificacion
estratégica y presupuestaria, con proyeccion de autosustentabilidad, asi como la
estructura organica, el estatuto y reglamentos internos de funcionamiento de la empresa,

de conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente

Quinta.- Los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, al igual que los
derechos que se desprendan de dichos bienes, y los activos y pasivos del Mercado
Mayorista de Quito, que hasta la presente fecha estén bajo custodia y administracion de la
Agencia de Coordinaciéon Distrital del Comercio y de las entidades edilicias relacionadas
con el sistema de comercializacién, pasaran a ser administrados por la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), en el plazo de treinta dias
contados a partir de la designacion del Gerente General, quien sera el responsable del

cumplimiento de esta disposicién.

Sexta.- Las disposiciones contenidas en los articulos II...(274), del Comité de Adjudicacién
de Puestos, de la Ordenanza Metropolitana No. 0082, sancionada el 23 de junio de 2011; y,
II ...(275), de las Funciones del Comité de Adjudicacion de Puestos, de la Ordenanza
Metropolitana No. 253, sancionada el 8 de mayo de 2008, no se aplicaran para la Empresa
Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), por cuanto ésta tiene
autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa, juridica, de gestion y
con potestad coactiva, conforme lo establece el articulo ...(1) de la Ordenanza

Metropolitana No. 301, sancionada el 4 de septiembre de 2009.
Disposicion Final - Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 27 de septiembre de
2012.

Abg. Jdsé Luis\Arcos Aldas %

Sr. Jorge Alban Goém
ejoiMetropolitano de Qui\tg (E)

Primer Viceprésidente del Concejo Metropolitano de Quito  Secretario General del Co

b
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CERTIFICADO DE DISCUSION ]

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito encargado, certifica
que la presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de 21 de

junio y 27 de septiembre de 2012.- Quito, 05 OCT 2012

Abg. Jasé Luis Arcos Aldas
SECRETARIO GENERAL DEL C METROPOLITANO DE QUITO (E)

ALCALD{A DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitaro de Quito, § 1 0CT 2012

EJECUTESE:

eras
ITANO DE QUITO

ada por el Dr. Augusto Barrera

11 0CT 2012

SECRETARIO GENERAL DEL CON ETROPOLITANO DE QUITO (E) ‘
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